P.0. 13.24 CONTRATACION DEL SERVICIO DE “A.T. PARA LA CATALOGACION, VALORACION,
INFORME DE EVALUACION DE EDIFICIOS (IEE), Y REDACCION DE UN INFORME DE AUDITORIA
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS DE LA APB PARA LOS ANOS 2024-2025"

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NO DIVISION EN LOTES

A los efectos de dar cumplimiento al articulo 116.4 g) de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se ha estudiado la procedencia de dividir en lotes el objeto de
este contrato servicios.

La realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, y
administrativo.

Los trabajos a desarrollar consisten en 2 actividades y que se deben desarrollar en los cinco
puertos gestionados por la Autoridad Portuaria de Baleares (en adelante APB).

Se procede a analizar las posibles divisiones en lotes que podrian realizarse en base a los
trabajos a realizar para la realizacién del objeto del contrato, seguin se ha descrito.

A- DIVISION EN LOTES POR PUERTOS

Se analiza en este apartado una posible divisién en lotes, segun el criterio expuesto en la
Directiva 2014/24/UE, considerando 78, donde se indica que “Esta division podria realizarse de
manera cuantitativa, haciendo que la magnitud de cada contrato corresponda mejor a la
capacidad de las PYME.”

Esta division consistiria en considerar un lote para cada puerto objeto del contrato. De esta
manera el importe del mayor lote seria, légicamente, inferior al del contrato sin considerar
division consideran lotes, como se refleja en la Directiva.

El equipo humano especificado en el pliego de contratacidon ha sido disefiado atendiendo al
alcance de los trabajos a desarrollar para la consecucién del objeto del contrato, en base a la
experiencia de la APB y del técnico redactor de las especificaciones técnicas, de tal manera que
un Unico equipo realiza los trabajos para todos los puertos.

Ademas, el equipo de trabajo especificado en el PPTP es independiente del nimero de
puertos, es decir, que en el caso de considerar un lote para cada puerto, cada lote (o puerto)
requeriria un equipo igual al considerado para la realizacién de los trabajos para todos los
puertos.

Se considera que al no dividir el contrato en lotes, se obtendrd una mayor optimizacién y
eficiencia del servicio que se pretende contratar, ya que se conseguiria una Unica organizacion
coherente junto con la responsabilidad Unica del contratista ante trabajos complementarios,
asi como una interlocucién unificada para la ejecucion de los trabajos en los cinco puertos.

Por otro lado, la no division en lotes no supondria ninguna traba para la participaciéon de
PYMES ya que el equipo especificado para la ejecucién de los trabajos es el mismo para el



contrato sin lotes como para cualquiera de los lotes que pudieran considerarse en base a la
consideracion geografica del contrato (un lote por puerto).

PERFILES NECESARIOS
Ing.CCP (Delegado Ingen.|ero/ Ing.Téc/ Arq. Téc Administrativo
del consultor) Arquitecto / Aparejador

PALMA

ALCUDIA
SIN LOTES MAO 1 1 1 1

EIVISSA

LA SAVINA
LOTE 1 PALMA 1 1 1 1
LOTE 2 ALCUDIA 1 1 1 1
LOTE 3 MAO 1 1 1 1
LOTE 4 EIVISSA 1 1 1 1
LOTE 5 LA SAVINA 1 1 1 1
CUALQUIER COMBINACION DE 1 1 1 1

En la tabla se puede apreciar que los medios humanos requeridos para la ejecucion de los
trabajos son los mismos ya se realice la licitacién sin lotes o con ellos.

El equipo humano indicado en el PPTP esta compuesto por perfiles habituales en el mercado,
lo que no supone una barrera para las PYMES a la hora de encontrarlos o disponer de los
mismos en su organizacion.

Dentro del andlisis de esta posibilidad de divisidn en lotes, se resalta la optimizacion en el uso
de los recursos de la propia APB, sin limitar el acceso de las PYMES.

La divisién en lotes supone para la APB el uso de sus recursos humanos para la preparacién del
expediente, la licitacidn y la gestidn del contrato.

En la siguiente tabla se reflejan los trabajos que supondrian tanto la no divisidn en lotes como
la division en diferentes lotes:

COMBINACIONES DE PUERTOS PARA LA FORMACION DE LOTES
NO
TRABAJOS A DESARROLLAR POR APB DIVISION | LOTES POR PUERTOS 2+1+1+1 3+1+1 2+2+1 3+2 4+1
EN LOTES
Redaccidn PPTP contratacién 1 5 4 3 3 2 2
Licitacion
Publicacion 1 1 1 1 1 1 1
Correccién de ofertas 1 5 4 3 3 2 2
Aperturas sobres-Adjudicacion 1 1 1 1 1 1 1
imprevisos: bajas temerarias, impugnaciones, etc| 1 5 4 3 3 2 2
Firma de contrato 1 5 4 3 3 2 2
| Nimero de contratosagestionarl 1 | 5 | 4 | 3 | 3 | 2 | 2 |

Se aprecia como, segun la fase de licitacién de que se trate, se producen ahorros en los
trabajos a realizar por parte del personal de la APB, con sus correspondientes medios
materiales, que segun la fase puede oscilar en ahorros entre un 50% y un 80%, lo que se
considera un aumento de la eficiencia de los recursos en la contratacién por parte de la APB,
con menos medios publicos, se obtiene el objeto del contrato.

Se considera, en base a lo expuesto, en relacién a la opcidn de la divisidon de lotes por puertos,
que el diseio del contrato sin lotes permite una mayor eficiencia en el uso de los recursos de
la APB, asi como que no se produce discriminacidn o barrera de entrada para las PYMES.



B- DIVISION CUALITATIVA EN LOTES POR ESPECIALIDADES O GREMIOS

Se analiza en este apartado una posible divisién en lotes, segun el criterio expuesto en la
Directiva 2014/24/UE, considerando 78, donde se indica que “Esta division podria realizarse de
manera cualitativa, de acuerdo con los diferentes gremios y especializaciones implicados, para
adaptar mejor el contenido de cada contrato a los sectores especializados de las PYME o de
acuerdo con las diferentes fases ulteriores de los proyectos.”

Se analiza la posibilidad de division en lotes de las actividades que componen el objeto del
PPTP de contratacidn, que son las mismas para todos los puertos gestionados por la APB:

1.- Recopilacién de informacion de partida y planificacién de campafia de toma de datos.
2.- Toma de datos en campo. Andlisis de datos.

3.- Elaboracién de informe de evaluacion de edificios.

4.- Redaccion de informe de auditoria energética.

5.- Gestion de certificaciones energéticas.

A su vez, podria considerarse para la confeccion de los lotes que cada actividad se contrata
para todos los puertos o para cada puerto independientemente.

Cada una de las actividades se compone de los medios humanos y materiales que en base a la
experiencia del técnico redactor, son necesarios para la ejecucion de la misma de acuerdo al
objeto del contrato. Los gremios que podrian considerarse como susceptibles de contratacion
independiente para la realizacién de cada actividad, serian:

ACTIVIDAD
GREMIO PERFIL PPTP 1 2 3 4 5
. Ing.CCP (Delegado del
1 Gestion contrato X X X X X
consultor)
2 Especialista en elaboracion de informes Ingeniero / Arquitecto X X X X X
3 Trabajo toma de datos. Ing-Tec/ Arq. Téc/ X X X X X
Aparejador
Trabajo auxiliar de apoyo a elaboracion de o
4 . L L. Administrativo X X X
informes. Certificacion energética

Se aprecia como para cada actividad se tendria que realizar la licitacién de 5 lotes por gremios
susceptibles de contratacion independiente, con el consumo de recursos de la APB necesarios
para ello.

También se puede concluir que la gestion de la ejecucion de cada actividad como lote
independiente, supondria la necesidad de gestionar 5 contratos, lo que supone dificultades de
coordinacion de la ejecucion de cada actividad, la potencial conflictividad por la
responsabilidad de cada contrato en relacidn al resto para cada actividad. Se pierde eficacia.



A parte del riesgo para la correcta ejecucidn del contrato que implica la necesidad de coordinar
la una pluralidad de contratistas diferentes para la ejecucion de las diferentes prestaciones, lo
gue supondria una extrema dificultad técnica, se pone de relieve también la influencia sobre la
eficiencia en la gestion del contrato en cuanto al consumo de recursos de la APB:

LOTES POR PUERTOS | SIN LOTES POR PUERTOS
NO
TRABAJOS A DESARROLLAR POR APB DIVISION ACTIVIDAD (5) ACTIVIDAD (5)
EN LOTES
Redaccién PPTP contratacién 1 5 25
Licitacion
Publicacion 1 1 1
Correccidn de ofertas 1 5 25
Aperturas sobres-Adjudicacion 1 1 1
imprevisos: bajas temerarias, impugnaciones, etc. 1 5 25
Firma de contrato 1 5 25
| NUmero de contratos a gestionarl 1 | 5 | 25 |

Se aprecia como la division en lotes, a parte de complicar la gestién técnica del mismo,
poniendo en peligro su correcta ejecucién, tiene una gran influencia sobre los recursos de la
APB necesarios para la gestion de la contratacion.

De la tabla se puede extraer que en el caso de realizar una division cualitativa por gremios
susceptibles de contratacion independiente:

- en el caso de que la contratacion de cada lote (actividad) se realizase para todos los
puertos, habria que gestionar 5 contratos y realizar los trabajos de correccién,
imprevistos y firma de contrato 5 veces.

- en el caso de que la contratacion de cada lote (actividad) se realizase para cada uno de
los puertos gestionados por la APB, habria que gestionar 25 contratos y realizar los
trabajos de correccidn, imprevistos y firma de contrato 25 veces.

La situacién expuesta comprende los extremos correspondientes a la divisidn cualitativa en
fases segun gremios.

A la vista de lo expuesto, se considera ineficiente y de enorme complicacién técnica,
organizativa y coordinadora la division en fases desde un punto de vista cualitativo como
indica la directiva, seguiin premios o especialidades.

C- DIVISION EN LOTES POR FASES

Otro posible disefio de los lotes podria realizarse mediante la divisidon en lotes por las fases de
trabajos consideradas en la redaccion del PPT. Con esto se conseguiria disminuir el importe del
contrato para un mejor acceso de las PYMES, al igual que la situacion A analizada
anteriormente.

Los medios especificados para la ejecucidn del contrato en este escenario son los mismos, se
divida o no el contrato en lotes por fases.



| SIN LOTES PUERTOS (1) | LOTES PUERTOS (5)
FASE FASE
PERFIL PPTP 1 2 1 2
Ing.CCP (Delegado del
ng (Delegado de X " " "
consultor)
Ingeniero / Arquitecto X X X X
Ing.Téc/ Arqg. Té
ng.Téc/ .rq éc/ X X X X
Aparejador
Administrativo X X
TOTAL MEDIOS 3 4 3 4

Al igual que en el resto de opciones de division en lotes analizados, la divisién en lotes del
contrato si que supone un impacto en los recursos que la APB disponga para la contratacién y
gestion del mismo:

SIN LOTES POR PUERTOS LOTES POR PUERTOS
NO
TRABAJOS A DESARROLLAR POR APB DIVISION LOTES POR FASES (2) LOTES POR FASES (2)
EN LOTES
Redaccién PPTP contratacion 1 2 10
Licitacion
Publicacion 1 1 1
Correccion de ofertas 1 2 10
Aperturas sobres-Adjudicaciéon 1 1 1
imprevisos: bajas temerarias, impugnaciones, etc. 1 2 10
Firma de contrato 1 2 10
| NuUmero de contratos a gestionarl 1 | 2 | 10 |

El caso mas favorable del disefio de lotes por fases para la ejecucidn de los trabajos de cada
una para todos los puertos, supondria la gestion de 2 contratos, los cuales estan
interrelacionados entre si, ya que cada fase tiene como punto de partida el trabajo de la fase
anterior.

Esto supone una elevada complicacién en la ejecucién de los lotes por fases debido a la propia
naturaleza del contrato, ya que al ser un trabajo integral el objeto del contrato, como es la
redaccién del proyecto de mejora, cualquier incidencia en cualquiera de las fases con
repercusién o dependencia de otra, podria suponer la modificaciéon o incluso resolucién del
contrato de la fase donde se produzca, que, de no dividirse en lotes, podria solucionarse ya
que el riesgo se asume sobre la totalidad de los trabajos a realizar.

CONCLUSIONES
Se ha analizado la posibilidad de dividir el contrato en lotes por:

- Puertos
- Actividades-especializaciones.
- Fases



Concluyéndose la dificultad de coordinacidn de los trabajos, posibilidad de la ineficiencia en el
uso de los recursos de la APB, cuando no aporta.

A la vista del PPTP redactado, en el que no se considera ningun lote, se puede concluir que:

- La ejecucion por cualquiera de las divisiones en lotes descritas anteriormente, no
supone una disminuciéon de medios en funcién del nimero de lotes que pueda implicar
una mayor facilidad para la licitacion a las PYMES.

- Con el equipo especificado se puede realizar la prestacion objeto del contrato para
todos los puertos ya que se secuencia la planificacion para posibilitarlo. No supone
ninguna diferencia de medios la realizacion en lotes o no.

- Eldisefio de la planificacidn de los trabajos sin division en lotes se realiza con la idea de
unificar criterios de ejecucién de las diferentes fases en todos los puertos, asi como
soluciones. Esto facilita, en base al concepto de curva de aprendizaje, que conforme se
realizan los trabajos estos se ejecutan mas eficientemente y con mayor calidad.

- El disefio del PPTP sin la division de los trabajos en lotes permite una mejor
coordinacion con el contratista asi control del mismo por parte del Responsable del
Contrato.

- Enla planificacidon temporal se ha decidido no solapar actividades al objeto de minorar
los medios necesarios para la ejecucion del contrato sin la necesidad de dividir en
lotes. El solape de las actividades a realizar habria supuesto un incremento
considerable de los medios humanos, que si que podrian dificultar algo el acceso de
ciertas PYMES al tener que dedicar mayor nimero de personal para la ejecucion de
lotes simultaneamente.

- Permite mayor eficiencia en los recursos de la APB para la obtencidn del objeto del
contrato, sin menoscabar la concurrencia de PYMES.

- Es posible para las PYMES presentarse como UTE a la licitacidon del contrato, lo que
unido a la posibilidad de subcontratar, facilita enormemente la capacidad de obtener
la solvencia técnica y econdmica.

- Los auténomos pueden presentarse como Agrupacién de Interés Econdmico, que
unido a la posibilidad de subcontratar, facilita la capacidad de los auténomos para la
obtencidn de la solvencia técnica y econdmica.

- EL PPTP redactado sin la consideracidn de lotes, no supone ninguna discriminacién o
barrera para la concurrencia de las PYMES a la licitacién, mds bien al contrario,
permite su acceso a un contrato relevante.

- En todas las opciones de divisién en lotes analizadas no se aprecia ninguna
discriminacién para concurrencia de las PYMES frente a la no consideracién de los
lotes.

Por todo lo descrito, se considera procedente la no division en lotes del expediente P.O.
13.24

El Responsable de Infraestructuras

Juan Carlos Viniegra Cancho
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