Moll Vell, 3-5 Tel.: 971 22 81 50
07012 Palma de Mallorca Fax: 971 72 69 48

Fecha: 20 de mayo de 2022 Destinatario:  Sr. Presidente de la Mesa de Contratacion

S/R:

N/R: E21-0124

Asunto: Informe de la Comision Técnica constituida para valorar las ofertas presentadas
para el expediente de “ASISTENCIA TECNICA PARA LA IMPLANTACION DE LA
ESTRATEGIA AMBIENTAL" (E21-0124).

En sesion celebrada por la Mesa de Contratacién fueron admitidas las proposiciones

presentadas por las empresas:

- UTE TECNOAMBIENTE-MCVALLNERA
- UTE 2022 BALEARS ENVIRA-GARAU-CBBA

Remitida la documentacién contenida en el sobre de las proposiciones presentadas a la

Comision Técnica constituida al efecto, se ha procedido a su examen y valoracion.
CONSIDERANDO:

Que las empresas admitidas han presentado ofertas que se ajustan a lo establecido en el

Pliego de Condiciones.

Que la Comision Técnica constituida por los facultativos, D. Jorge Martin Jiménez, Jefe
de Calidad, Medio Ambiente, Innovacién y RSC y Dna. M* Cristina Alburquerque Otero,
Responsable de Medio Ambiente, para informar las ofertas presentadas para la ejecuciéon
del contrato de “ASISTENCIA TECNICA PARA LA IMPLANTACION DE LA
ESTRATEGIA AMBIENTAL” (E21-0124), ha realizado el analisis de las ofertas
presentadas y evaluacion, obteniéndose la valoracion que se presenta a continuacion y
cuyo detalle se describe en el anexo del presente informe:

PUNTUACION
EMPRESAS TECNICA
UTE TECNOAMBIENTE-MCVALLNERA 43,80
UTE 2022 BALEARS ENVIRA-GARAU-CBBA 26,20

Puntuacion referida sobre un maximo de 45 puntos



Se recomienda a la Mesa de Contratacion que, previamente a la formalizacion del
contrato, verifique que el adjudicatario propuesto cumple con los criterios de solvencia
técnica exigidos en los Pliegos.

LA COMISION TECNICA,

El Jefe del Departamento de Calidad, La Responsable de Medio Ambiente,
Medio Ambiente, Innovaciéon y RSC,

D. Jorge Martin Jiménez Dna. M? Cristina Alburquerque Otero



CRITERIOS DE VALORACION TECNICA (SOBRE 10}

VALORACION TECNICA

Planificacion de los Procedimiento para medir el Contenidos informe de Ordenanzas portuarias Metodologia y plazo para Eventos publicos para la Formacién y concienciacién vT
EMPRESA / UTE servicios s/medios grado de alii i con la i ostico inicial y Indicadores P! anadir o revisar concienciacion de la ara el erional de 1a APB
PYTO. BASE / VARIANTE humanos gi i prop prescripci i portuaria P p (sobre 45)
20 puntos 3 puntos 5 puntos 3 puntos 3 puntos 5 puntos 3 puntos 3 puntos
UTE TECNOAMBIENTE-MC VALNERA 10,00 6,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 10,00 43,80
UTE 2022 BALEARS ENVIRA-GARAU-CBBA 3,00 10,00 10,00 6,00 6,00 10,00 6,00 6,00 26,20
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UTE TECNOAMBIENTE-MC VALNERA

UTE 2022 BALEARS ENVIRA-GARAU-CBBA

a. Planificacion de los servicios en relacion con los medios humanos
propuestos por el licitador para cada uno de los trabajos a realizar.
(100)

.Organigrama especifico del contrato
.Listado de personal a disposicion del contrato.

Cumple con el requisito maximo de 15 pag..

Las empresas TECNOAMBIENTE y MCVALNERA se unen en UTE para presentar esta propuesta. Comentan
tener la capacidad de afrontar con medios propios, y por tanto, sin requerir subcontratar, la totalidad de los
trabajos.

.Organigrama: Adjuntan un organigrama correcto compuesto por un responsable del servicio que delega a dos
consultores designados, uno de gestién ambiental y otro de gestién portuaria y ambiental. A su vez, a cada uno de
ellos le dan apoyo otros dos perfiles, un consultor de apoyo de calidad ambiental y otro de sostenibilidad, y por el
otro lado, un perfil encargado de redaccion de ordenanzas y otro de gestion del Dominio Publico. Por ultimo habra
un becario que dara apoyo a los dos consultores designados. En cuanto a la planificacion se prevé la realizacion
de reuniones entre el equipo y el personal de la APB de forma habitual, junto con un acceso ilimitado a datos y
documentos a través de un acceso directo a un repositorio documental para el personal de la APB. Se elaboraran
informes trimestrales, informes técnicos puntuales e informes semestrales. Ademas se afiade una planificacion
mensual de los trabajos, indicando la participaciéon de todos los miembros.

.Listado de personal: Se adjuntan dos tablas al final donde aparecen los requisitos de este apartado explicados
con detalle en el caso de las funciones que desempefiara cada trabajador. Personal (total 8):

No cumple con el niumero maximo de 15 paginas. Ahaden dos Anexos dando un total de 144 pag. y
en el PB no se comenta que se puedan afiadir ningun anexo.

Organigrama: El documento que se adjunta no queda claro la jerarquia de los colaboradores en el
proyecto. A nivel grafico, y teniendo en cuenta el organigrama que se encuentra dentro de las
primeras 15pag, se observa con dificultad el nombre y la formacién de cada persona adscrita. El
personal minimo que se observa en el organigrama consisten en cuatro perfiles. Al responsable de
servicio le dan apoyo dos técnicos de medio ambiente y un becario. Se nombran una serie de
colaboradores por parte de Eurofins y Garau, en lo que parece que dan apoyo al responsable. Por
ultimo se observa un perfil de responsable de PRL.

.Listado de personal: Por parte de EUROFINS: Aparece un unico trabajador. Comenta
seguidamente que en caso de resultar ganadora la UTE pondra a disposicion a 6 trabajadores mas
pero no se explica los trabajos que realizarian segun la propuesta metodoldgica planteada ni la
experiencia en emisiones, vertidos y residuos. Por lo general los trabajos a realizar segun la
propuesta metodoldgica planteada es escueta en su desarrollo. Por otro lado, Centro Balear de
Biologia Aplicada es la encargada de los perfiles técnicos de medioambiente y Garau del perfil del
becario. Hay 6 colaboradores por parte de Eurofins y 3 colaboradores por parte de Garau, junto con
el responsable de PRL. Personal minimo a disposicion:

-. Responsable: ECF(Lcd. en Biologia)

-. Técnicos de Medioambiente: BRR (Lcd. CC Biolégicas) y ASS (Lcd. CC Ambientales).

como la concrecion del plan de inspecciones a llevar a cabo.

visualizar qué indicadores afectan a cada objetivo estratégico.
Por ultimo se realizara un plan estratégico cuyas metas seran a corto, medio y largo plazo siendo
monitoreadas gracias a la asistencia técnica por parte de la UTE.

No expresan los indicadores en este apartado , que quedan incluidos en el apartado D. No obstante,
esta bien desarrollada la parte de la sistematica a llevar a cabo y la concrecion del plan de inspeccion
a llevar a cabo. Por otro lado, se explica de forma escueta el equipo que se usara y los medios
humanos.

.Breve.cur.r,l’culum vitae para cadg’miempro del equipo 10 - Responsable: JRVI (Lcd. CC Biologia) 3 -. Becario. . . N o . 3
.Acreditacion de cursos y formacion exigida en los pliegos. -. Consultores Designados: KDC (Lcd. CC Ambientales) y SCF (ICCP) A la hora de adjuntar el listado, en la formacién y experiencia, es aceptable la informacion de la
.Cartas de colaboracion, si las hubiese. -. Apoyo Consultores: MPC (Lcd. Ciencias del Mar y en Derecho), OCD (Lcd. CC Ambientales), AGG (ICCP) y formacion y holgadamente adecuada la experiencia. No se entiende el porqué se ha afadido en el
NFL (ICCP) listado unicamente a dos colaboradores. No se entiende la importancia de los colaboradores en el
-. Becario proyecto.
.CV: Se adjunta breves cv de cada trabajador y con el mismo formato, de manera correcta y detallada. .CV: no siguen el mismo formato.
-Cursos y formacién: Se adjunta la acreditacion de la formacion minima exigida en el pliego. .Cursos y formacion: la mayoria de cursos que se presentan estan relacionados con el medio
.Cartas de colaboracion: no tiene debido a que usa personal propio. . . . . . .
ambiente, aunque es cierto que gran parte de ellos no estan relacionados con emisiones, vertidos o
Por lo general, este apartado esta correctamente detallado dando la informacion necesaria para solventar con residuos. En algunos perfiles se afiaden el nimero de horas de los cursos.
holgura los requerimientos de este apartado. A pesar de no observarse cursos especificos de emisiones, vertidos .Cartas de colaboracion: No tiene carta de colaboracion puesto que utilizaran personal propio.
o residuos, en los cv de los perfiles que proponen, hay una clara experiencia en este ambito con lo que se
considera con la experiencia suficiente en estos niveles. No se detalla planificacion de tareas del personal adscrito al contrato, asi como la experiencia en
estudios de emisiones, necesaria para los medios minimos tal como establece el pliego..
Se detalla suficientemente la planificacion prevista, dedicacién y tardas designadas del personal propuesto se
expone de forma detallada junto con las tareas designadas a cada uno de los consultores. Algunos de los técnicos propuestos han sido propuestos en otras ofertas par la APB, por lo que esta
comision tiene serias dudas de quela dedicacion sea 100% tal y como se describe para los medios
humanos minimos en el pliego.
Se prevé finalizar el diagnostico inicial a los dos afios del contrato, lo que se corresponde con la
duracion total del mismo en ausencia de prérrogas, perdiendo la utilidad del mismo para las
siguientes fases.
b. Procedimiento para medir el grado de alineamiento con la
estrategia ambiental. (100)
El licitador explica de forma detallada el procedimiento que se seguira. Se inicia recopilando la Se llevaran a cabo planificaciones anuales donde aparezcan la fecha de realizacion de las
informacion que pueda tener la APB. Después se designa un numero limitado de indicadores y estos inspecciones ademas de algunas inspecciones realizadas cuando se crean oportunas. Se procedera
seran los que determinen los quehaceres humanos en el puerto. Una vez obtenidos los indicadores, a informar del procedimiento de inspeccion previamente a su realizacién a los inspeccionados. Si se
el planteamiento que proponen consiste en una asociacion entre los objetivos de la estrategia encontrase alguna anomalia se le informaran a los inspeccionados de cual es la sistematica que
ambiental y los indicadores, siendo el modelo propuesto, una cadena de causalidades en la cual se sigue el procedimiento en el momento oportuno. Se describe con alto nivel de detalle la estructura de
entiende que las actividades originan presiones sobre el medio ambiente que modifican su estado, lo los informes de inspeccion y los puntos especificos para la comprobacion del nivel del desempefio
que se traduce en una respuesta a traves de politicas y planes. El siguiente paso es la elaboracién ambiental de pliegos.
b.1. Propuesta de indicadores, asi como la sistematica, equipo y medios de una ficha diagndstico de los objetivos en funcion de los indicadores. Se hace un analisis previo de Se describe la fase de diagnostico indicando que la informacion que se recopile tendra que ser
humanos propuestos para llevar a cabo la fase de diagnéstico inicial, asi 6 la estructura que podria tener el analisis. A su vez, se realiza una matriz de doble entrada para 10 acorde con los objetivos ambientales marcados por la estrategia ambiental. Se nombran una serie

de indicadores en una tabla que expresa los criterios de valoracion del grado de alineamiento con la
estrategia ambiental de la APB.

Describen una fase de gestion de acciones para el alineamiento estableciendo el procedimiento a
seguir de las acciones correctoras y preventivas que se realizaran. Por ultimo se realizara un
seguimiento de las acciones.

Este punto se describe de forma completa y detallada tal y como se requiere en el cuadro de
caracteristicas.
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UTE TECNOAMBIENTE-MC VALNERA

UTE 2022 BALEARS ENVIRA-GARAU-CBBA

c. Propuesta de contenidos del informe de diagnéstico inicial y
|seguimiento mensual. (100)

c.1. Propuesta de contenidos del informe de diagndstico inicial y

En primer lugar, la propuesta de seguimiento inicial y mensual mejora las exigencias minimas del
Pliego de Prescripciones Técnicas, en las que como minimo a las concesiones le corresponde visitas
al 50% de las concesiones vigentes y de un 10% a las Autorizaciones de Ocupacién Temporal. El
licitador propone un 80% para las concesiones vigentes y un 30% para las AOT.

El protocolo de actuacion, referentes a las concesiones, esta explicado en detalle y de forma
adecuada, aunque sin especificar en cuanto tiempo le supondra al licitador realizar todas las visitas y
comprobaciones, tanto de las concesiones vigentes como de las AOT. La eficiencia calculada es
alrededor de 0.5 visitas/dia, 2,47 visitas/semana y 10,25 visitas/mes (Teniendo en cuenta que se
realizara en los dos afios y que hay 498 dias laborales). Podria producirse un exceso de la carga de
trabajo contando con los demas desempefios laborales que deben de realizar. Se deberia de haber
especificado en detalle la planifican de las visitas junto con las otras obligaciones.

El licitador distingue y separa el protocolo a seguir, para el diagndstico inicial y seguimiento mensual,
de los concesionarios y de las AOT. No obstante, para las AOT no hay diferenciacion ninguna con el
procedimiento de los concesionarios (No se entiende esa diferenciacién). Los puntos en cuestién

En cuanto a la propuesta de seguimiento inicial y mensual cumple con las exigencias minimas del Pliego,
consistentes en las visitas a las concesiones mas relevantes y al menos el 50% de las vigentes, que ascienden a
102 (11 de Alcudia, 13 de Eivissa, 7 de la Savina, 25 de Mad y 46 de Palma) y el 10% de las Autorizaciones de
Ocupacion Temporal (AOT), que a dia de la publicacion del pliego son 575 repartidas por todos los puertos de las
islas (50 de Alcudia, 100 de Eivissa, 50 de la Savina, 170 de Mad y 175 de Palma). Esto resulta un total de 55
visitas el primer afio y 53 visitas el segundo afo, tanto para concesiones como AOT. La eficiencia en este
apartado seria de alrededor de una visita a la semana o 4,5 visitas al mes (Teniendo en cuenta que en dos afios
hay 498 dias laborales).
En cuanto al andlisis de los servicios portuarios encontramos:

- Amarre - Recepcion residuos sdlidos - Remolque - Manipulacién de mercancias

- Practicaje - RR Liquidos (ANEXO |y IV) - Servicio pasaje
Se analizara el alineamiento de la estrategia ambiental de los servicios comerciales; como los servicios de
consignacion, transitarios, provisionistas de buques, reparaciéon y mantenimiento de embarcaciones.
Se realizaran visitas a la obra para observar el desempefio ambiental. Este apartado queda muy escueto de
informacion. En la parte de revision de pliegos de contratacion, expedientes de contratos pliegos de obra 'y
suministros, el licitador propone un indice del informe que a priori parece estar completo. Se entiende que el
indice es para el informe de diagnéstico inicial pero podria haberse aclarado algo mas puesto que parece que se
trata de un informe de revision de pliegos. Los puntos son:

1. INTRODUCCION 5. ANALISIS DE LOS PLIEGOS DE

establecidos por la normativa y los asumidos por la APB durante el
contrato.

» N° de empresas prestadoras del servicio de manipulaciéon de mercancias con SGA

* N° de concesiones dedicadas a manipulacién de mercancias con SGA

» Conces dedicadas a actvs pesqueras, naut-depor o de constru/reparac naval con SGA. (n° de conces)

* N° de convenios de buenas practicas firmados

* % de licitaciones que incluyen criterios ambientales en relacion con el n° total de licitaciones

* N° de actividades identificadas como potenc oportuni de econo circu y % de estas exploradas

* N° de pliegos para actividades de dragado que incorporan clausulas ambientales

* % de gastos e inversiones en materia ambiental

* N° de iniciativas de promocion industrial o logistica
Indicadores para evaluar la estrategia de comunicacién e imagen del puerto:

* N° de grupos de trabajo o iniciativas en materia ambiental donde ha participado la APB

* N° de personas involucradas en procesos participativos en materia medioambiental

* N° de talleres impulsados por la APB para el fomento, participacion y educacion ambiental.

* N° de publicaciones en la Web, rrss y notas de prensa de las actividades llevadas a cabo por la APB

* N° de visitas guiadas para la ciudadania al puerto

* Quejas o denuncias registradas por la APB.

» N° de proyectos de integracion paisajistica y acciones de recuperacion ambiental implementadas.
Ademas se incorporan algunos de los indicadores utilizados para la memoria, que en total se recopila en 21 mas.
No obstante el licitador erroneamente enumera el total de estos indicadores como 35. Todos los indicadores estan
bien explicados.

o 10 son: 10 CONTRATACION ,
seguiniento bietislal 1. Solicitud al Departamento de Concesiones la documentacion relativa al expediente. c (fN?IEiI'EI:I(—)I\S/O 6. ANALISIS DE LOS EXPEDIENTES DE
2. Andlisis y revision de la documentacion recopilada. 3. PROGRAMA DE INSPECCIONES - VISITAS 7. ANALISIS DE LOS PLIEGOS DE OBRA
3. Preparacion de check-list especifico. 3.1. INSPECCIONES A CONCESIONES 8. ANALISIS DE LOS PLIEGOS DE SUMINISTRO
4. Envio de cuestionario ambiental al responsable de medioambiente de la empresa concesionaria. 3.2. INSPECCIONES A AUTORIZACIONES DE OCUPACION TEMPORAL 9. CONCLUSIONES
5. Solicitud de los documentos pertinentes vy visita a las instalaciones de la empresa con los responsables de la 4. ANALISIS DEL ALINEAMIENTO DE LA ESTRATEGIA AMBIENTAL
misma. 4.1. SERVICIOS PORTUARIOS
6. Emisién de partes de incidencias. 4.2. SERVICIOS COMERCIALES
7. Andlisis documental y elaboracién del informe final. 4.3. OBRAS RELEVANTES EN LOS PUERTOS DE LA APB
8. Envio de incumplimientos a la APB.
9. Revisidon de documentos de subsanacion. ANEXO: LISTAS DE CHEQUEO DE LAS VISITAS
El licitador explica, a su vez, el procedimiento para los prestadores de servicios portuarios, servicios _ - . . A I
. . .. . En los informes de seguimiento se recogera, para cada uno de los cinco puertos, el analisis de las desviaciones
comerciales y otras actividades, las opras Y, Sew'c'f)s y Sumlnlstros. . tanto puntuales como acumuladas de cada indicador respecto al objetivo final y ademas, cuando corresponda, los
Se afiade un indice propuesto para el informe de diagnostico y comenta que los informes de resultados de los informes ambientales: relacionados con cualquiera de las actividades que se producen en los
seguimiento tendran la misma estructura. También se afiade un prototipo de informe en si. Comentar puertos, resultados de los informes de revision y propuestas ambientales, resultados del informe de seguimiento
que esta propuesta de informe es correcta y detallada. de la estrategia ambiental: cuando corresponda y con caracter semestral, se incorporara a este informe los
resultados de la revision de la estrategia ambiental, resultados de las propuestas de los proyectos que se realicen
para acelerar la implantacién de la estrategia ambiental y los resultados del andlisis de los Planes Interiores
Maritimos de cada uno de los Puertos de la APB. Se facilita un posible indice que parece contener la informacion
requerida.
d. Propuesta de indicadores. (100)
Indicadores contaminacién cero en el buque atracado (1er obj de la estrategia) se determinara:
« Tiempo de permanencia en el puerto (minutos/horas)
* % de residuo con destino vertedero.
"% c.je zona de servicio que cuenta con recogida y tratamiento de aguas residuales. En primer lugar el licitador expone, como paso previo a definir los indicadores, los objetivos de una
* Indicador de la intensidad de carbono (ClI) . . L . . -
» N° de buques que se benefician de la bonificacién a la tasa del buque por mejores practicas ambiente. Autor!da.d Portuarlla con .respecto a le_l SOStemb"!daq medioambiental. Es-tc-)s objetivos son;
- Tiempo medio de espera para el atraque (eficiencia operativa) econoémicos, medioambientales, soglales e institucionales. Comenta el licitador que Puertos del
Como indicadores de la eficiencia energética (segunda linea estratégica): Estado des’arrolla el proyeclto conocido con el pombre de INDAPORT en el que se propone una
- % de edificios con certificado de eficiencia energética en el recinto portuario (%) metodologia basada en indicadores que permiten obtener informacion veraz acerca del estado del
« Electricidad consumida en el recinto portuario (kgCo2/kWh) medio ambiente portuario y orienta los procesos de toma de decisiones en materia de gestidon
* % de combustible bajo en carbono consumido por la APB respecto al total ambiental portuaria. El licitador explica la metodologia propuesta para la obtencién de los indicadores
* % Buques que han utilizado suministro eléctrico (OPS/Cold Ironing) y a continuacion propone los indicadores, siendo E, P y R, Estado, Presién y Respuesta,
* Vol. de transp de mercan con vehiculo eléctrico, de hidrogeno, GNL o via ferrocarril respectivamente:
* % del consumo de ele.ctrlmdac.i por la produccién de electricidad renovable del puerto 1 Calidad del Aire (Inmisiones) E
» Consumo de combustibles bajos er’1 carbon9 pqr parte de buques 2 Emisiones de Contaminantes Atmosféricos P
* N° de puntos de recargas para vehiculos eléctricos .. .
« indice de eficiencia energética aplicable a los buques existentes (EEXI) 3 Em|S|on§s d_e, gaseis (.:on efecto invernadero (Huella de Carbono) P
o i . » Emisiones totales de gases de efecto invernadero y las evitadas (tCO2 e) 4 Cor.wtamlnamon Acust|.ca P_
d.1. Propuesta.de |n_d|cadores para establecerlel desempenq amblental Indicadores para la aplicacién de Sistema de Gestién Ambiental (SGA) se propone: 5 Cglldad de las aguas interiores dgl puerto_ E .
de la APB y evidenciar el grado de avance hacia los valores limites 10 « N° de empresas prestadoras de servicios que tengan calculada su huella de carbono 6 6 Numero y descripcion de los vertidos accidentales en aguas portuarias P

7 Areas expuestas a alto riesgo de contaminacién del suelo P

8 Generacion de residuos urbanos y peligrosos P

9 Consumo del agua (Huella Hidrica) P

10 Consumo de energia eléctrica E

11 Consumo de combustible P

12 Ocupacion del suelo E

13 Alteracion del fondo marino E

14 Numero de incidencias con repercusiones ambientales P

15 Comportamiento econémico de la Autoridad Portuaria en materia ambiental R

16 Formacion Ambiental R

17 Comunicacién Ambiental R
De estos 17 indicadores explica en detalle tnicamente dos de ellos. Estos dos indicadores se
explican de forma desglosada y completa pero el resto quedan sin explicar. Hay un exceso en los
puntos iniciales que abarca un espacio que se podria dedicar a explicar los demas indicadores y
justificarlos.
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e. Ordenanzas portuarias propuestas por el licitador. (100)

UTE TECNOAMBIENTE-MC VALNERA

UTE 2022 BALEARS ENVIRA-GARAU-CBBA

e.1. Numero y procedencia en funcion de las actividades que mas
impactan al medio ambiente que actualmente se realizan en los puertos
de la APB.

10

El licitador presenta una tabla con las actividades portuarias que pueden tener mayor o menor
presencia en los puertos gestionados por la APB, asi como los elementos del medio sobre los cuales
podrian tener potenciales impactos. Una vez indicado dichas actividades, y sefialadas su presencia y
presiones que ejercen, se desarrolla de una manera adecuada y completa una serie de instrucciones
0 normativas que afectan a los factores ambientales que describe el licitador con anterioridad. Este
listado es preliminar y el licitador se compromete a elaborar cualquier otra norma o instruccion
ambiental, que derive del diagnéstico y de la identificacion de necesidades con la direccién de los
trabajos. Hace una distincion de si tiene un caracter General o Especifico.
Las ordenanzas propuestas son:

1 Estancia de buques y embarcaciones en puerto. General

2 Residuos. General

3 Vertidos. General

4 Emisiones a la atmésfera. General

5 Calidad del suelo/derrames. General

6 Astilleros y reparacién naval de buques, en operaciones de reparacion, mantenimiento, etc. tanto
en seco como a flote. Especifica

7 Reparaciéon y mantenimiento de embarcaciones nautico recreativas/Varaderos. Especifica

8 Operaciones de suministro de combustible a embarcaciones menores. Especifica

9 Servicio MARPOL. Especifica

10 Trafico terrestre (ro-ro; cruceros, ...). Especifica

11 Urbanismo bioclimatico: ecoeficiencia, ruido, paisaje, alumbrado, ... Especifica

12 Pesca. Especifica

13 Obras. Especifica

14 Graneles soélidos. Especifica

15 Fondeo

16 Actividades desarrolladas en los faros
Este apartado se desarrolla de manera completa y explicado en su totalidad, pero se podrian haber
indicado mas ordenanzas.

La colaboracion que realiza el licitador con la APB, en cuanto a ordenanzas y recomendaciones, se
realiza en dos niveles:
1) Elaboracion / revisién de ordenanzas y recomendaciones de contenido medioambiental o
dirigidas al desarrollo de la estrategia ambiental de la APB:
El licitador comenta al principio una serie de objetivos en los que se desglosa cada uno de ellos
acciones especificas que promueven el objetivo en cuestion. Estos objetivos son:
- Minimizar los efectos medioambientales negativos de la actividad portuaria
- Desarrollar alternativas de generacion y eficiencia energética
- Posicionar a los puertos como referente en gest medio ambien en el &mbito de la gest port
- Desarrollar normativa especifica para disminuir el impacto de obras portuarias
- Normativas de control de vertidos para aquellos usuarios cuyas infraestructuras de vertido desembocan en
puertos gestionados por la APB
Los aspectos prioritarios de regulacién medioambiental en las actividades habituales de los puertos
de la APB son:
1. Contaminacion del aire 6. Consumos de energia y mitigacion del cambio climatico
2. Contaminacion del agua 7. Adaptacion al cambio climatico
3. Contaminacion del suelo 8. Afeccion sobre habitats y especies animales y vegetales
4. Contaminacion acustica 9. Gestion de residuos de buques
5. Impacto de los trabajos de dragado 10. Produccién de residuos por actividades del puerto
2) Incorporacion de criterios medioambientales en la elaborac / revision de otras ordenanzas y
recomendac y alineamien con la estrategia ambie de la APB.
2.1) Ordenanzas y recomendaciones de otras materias: Este apartado desarrolla una series de
criterios medioambientales para la elaboracion o modificacién de las ordenanzas y recomenda en
otras materias. Pueden ser tanto actividades potencialmente negativas como positivas y tanto pueda
ser de forma directa como indirecta. Este apartado no esta bien justificado su colocacién en este
punto.
2.2) Aspectos ambientales prioritarios; A continuacion, se refieren una serie de aspectos
medioambientales para los que se propone analizar el desarrollo de ordenanzas portuarias o
recomendaciones. Estas propuestas son acordes a lo solicitado y estan bien desarrolladas, en total
43, algunas de ellas son:
Atmésfera: Disposicion de equipos que reduzcan la emisién de compuestos organic volatiles.
Aguas: Instalacion de dispositivos de control de vertidos
Suelos: Impermeabilizacion de superficies susceptibles de contaminacion.
Residuos: reduccién de los resids que puedan generarse en la manipulacion de graneles sdlidos.
Si bien se enumeran una cantidad de aspectos ambientales que se entienden son adecuados por
existir impactos asociados debido a la actividad portuaria, no se especifica el objeto de las
ordenanzas. Se enuncian medidas concretas, no ordenanzas que deban contemplar una o varias de
estas medidas segun el aspecto a regular.
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f. Propuesta de metodologia y plazo de revision de los pliegos de
contratacion, titulos concesionales, pliegos de servicios, etc. para
anadir o revisar prescripciones ambientales. (100)

f.1. Propuesta de prescripciones ambientales y modificacion de los
pliegos de contratacion, titulos concesionales, pliegos de servicios, etc.
Se indicara en la oferta el plazo (en dias naturales) maximo para esta
revision.

10

Al principio se presenta un planteamiento general y se comenta que adicionalmente al alcance
planteado en el pliego, se propone incluir también en la revision y propuesta de prescripciones los
posibles convenios entre la APB y otros organismos o entidades publicas existentes o que surjan
durante la elaboracién de los trabajos, sila APB lo estimase necesario y oportuno. Se comenta
también que por las diferentes caracteristicas de los procesos (contratacion publica, otorgamientos
para ocupacién de dominio publico portuario o autorizaciéon de actividades), y las distintas normativas
y leyes por las que se rigen, el planteamiento sera variable. Se plantea, por los motivos expuestos
previamente, una metodologia de revision y mejora de los pliegos diferenciada segun el tipo de
proceso (en total 6, desarrollados mas adelante). En cuanto a los plazos los pliegos de contratacién
incluidos en el diagndstico inicial finalizaran su andlisis en el cuarto mes de trabajos mientras que los
nuevos pliegos y los pliegos existentes que la APB solicite tendra un_plazo de 7 dias y en el caso de
solicitarse varias revisiones simultaneas el plazo limite sera de 10 dias.
* Revision y propuestas en pliegos de contratacion: se recoge las particularidades de este tipo de
pliegos y a su vez el procedimiento de revisidn y presentacién de propuestas que se seguira. Esta
explicado de forma correcta.

- Pliegos de condiciones

- Pliegos de prescripciones de contratos de obras

- Pliegos de prescripciones de contratos de servicios

- Pliegos de prescripciones de contratos de suministros
* Pliego de concesiones en el dominio publico portuario: se sefalan unas particularidades concretas
de este pliego y el procedimiento de revision y presentacion de propuestas sefialando que "se incluira
también el analisis de las condiciones fijadas a los concesionarios cuando el otorgamiento se
produzca sin concurso".

- Pliegos de bases

- Pliegos de condiciones que regularan el desarrollo de la concesién
* Pliegos de autorizaciones de ocupacién de dominio publico portuario: comentan que las
concesiones y autorizaciones de ocupacion de dom publico se diferencian en permitir instalaciones
desmontables y en su menor plazo, el procedimiento es similar existiendo la posibilidad de concurso.
+ Convenios de colaboracion
* Pliegos de prescripciones particulares de servicios portuarios
* Pliegos de autorizaciones de servicios comerciales y otras actividades
Este apartado esta explicado de forma desarrollada y completa.
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El licitador comenta que se respetara en todo momento el plazo maximo de 10 dias fijados (no
sefala si son dias naturales). El licitador seguidamente comenta la identificacion de aspectos
ambientalmente relevantes:

* Metodologia de identificacion propuesta: en este apartado hay parrafos que se repiten escritos
ligeramente de forma distinta y calcados también, de apartados del punto anterior. Este apartado es
repetitivo y es escasa la informacion que facilita.

* Impactos habituales de las actuaciones en el ambito portuario: Los impactos mas habituales que

encontraremos en las obras y actividades regidas por los pliegos de licitacion de la APB son:
- Ocupacion de los espacios de tierra - Contaminacion del suelo
- Ocupacién de la ldmina de agua - Contaminacion acustica
- Desarrollo intermodal y conectividad con el hinterland - Impacto de los trabajos de dragado
- Contaminacion del aire - Consumos de energia y mitigacion del cambio climatico
- Contaminacion del agua - Adaptacion al cambio climatico
- Afeccion sobre habitats y especies animales y vegetales - Gestion de residuos de buques
- Impacto sobre el paisaje - Produccién de residuos por actividades del puerto

Identificacion de las medidas idoneas: se presenta una exposicion resumida de los criterios con los
que se determinaran las medidas idoneas para los principales impactos que habitualmente se
relacionan con las obras y las actividades portuarias. Este apartado desarrolla los puntos anteriores
pero no hace hincapié con el objeto del punto.

Introduccion de las medidas en los pliegos de licitacion: al comienzo de este punto se expone una
introduccién de criterios, requisitos y condiciones, que se deben definir de forma objetiva, precisa,
transparente y sin ambigliedades. Sera conveniente usar normas, estandares y sistemas de
certificacion ecoldgica existentes. Los criterios de adjudicacion deben incluir siempre en el pliego la
puntuacién y modo de distribucién de los mismos. es importante desarrollar una estrategia
transparente de explicacion y justificacion de los nuevos criterios de puntuacion. Para facilitar la
transparencia, se desarrollara la implantacién de criterios, requisitos y condiciones yendo de lo
general (la estrategia medioambiental de la APB) a lo particular (los documentos de contratacion).
Para ello, se elabora un documento el cual especificara los puntos que se han de reforzar y le
acompafara, al documento, un aval juridico. Los puntos de esta documentacion se revisaran al afio
y son:

- Qué aspectos medioambientales son mas trascendentales para incluir en cada tipologia de pliego

- Qué rango de pesos se propone para los diferentes aspectos medioambientales en diferentes
tipologias de pliegos

- Qué criterios se valoraran por juicio de valor (deberian ser los minimos) y cuales mediante formulas
- Bases para la valoracion de criterios medioambientales

- Férmulas para la valoracién de criterios medioambientales en pliegos.

El licitador comenta que hay unos errores habituales que se deben de evitar; como que se ha de ser
mas preciso en lo que se pide, la mencion de "o equivalente", o cuando se pide que el producto esté
certificado con una determinada ecoetiqueta, otro error se produce en los sistemas de gestion
ambiental (ni plus de valoracion ni criterio de solvencia) y por ultimo el licitador comenta el error en la
Compra Verde es incluir como condicién especial de ejecucion, una clausula que sea esencial para la
prestacion en si y que, por tanto, deberia ser una especificacion técnica y formar parte de las ofertas
a presentar por las licitadoras.

El licitador comenta una ley y un plan;

1) Ley 7/2021 de cambio climatico y transicion energética, donde proponen la adaptacion de los
pliegos de las licitaciones de la APB se realice atendiendo a los criterios establecidos por la Comision
Europea

2) Plan de Contratacién Publica Ecoldgica de la Administracion General del Estado, sus organismos
autdonomos y las entidades gestoras de la Seguridad Social.

Se explica con detalles lo expuesto (a excepcion de la primera parte que es practicamente una copia de parte del
punto 5) sin embargo el problema reside en no especificar lo que solicita el cuadro de caracteristicas, es decir: "Se
valorara el grado de concrecion...en pliegos de contratacion, titulos concesionales, pliegos de

servicios, etc."
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g. Propuesta de eventos publicos para la concienciacion de la
comunidad portuaria. (100)

g.1. Propuesta con numero de eventos, contenido y grado de concrecion
de las actividades propuestas.
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Numero de eventos (en total 8):

- 4 eventos publicos de concienciaciéon cada ano.

- 3 sectoriales dirigidos a grupos concretos dentro de la comunidad portuaria.

- 1 general que tendra un caracter abierto a la ciudadania y difusiéon nacional, aunque se estudiara
llegado el momento, la posibilidad de abordarlo en colaboracién con organismos como ESPO, AIVP,
PIANC que pudieran aportar ambito internacional.

El equipo consultor actuara como oficina técnica y organizadora de los eventos pero no asumira los
gastos materiales (edicion de soportes como folletos, carteleria..., alquiler de locales, catering, viajes
y dietas de ponentes externos...), que quedaran excluidos.

Trabajos minimos:

__* Elaboracién de documentos divulgativos que presenten el avance de la implantacién de la
estrategia ambiental de la APB, den transparencia al desempefio ambiental de los distintos actores
de la comunidad portuaria, favorezcan la participacion y acerquen a los publicos de interés la
Estrategia.

* Produccion audiovisual de, al menos, 2 minutos de duracion. Los trabajos incluiran la grabacion
en varias jornadas de imagenes del Puerto, asi como la produccién de elementos graficos y recursos
audiovisuales que permitan difundir la estrategia ambiental de la APB, su grado de implantacion y
logros, que la contextualicen en los ambitos ambiental, social y econdmico.

» Redaccion de articulos divulgativos, tanto para medios de comunicacion generales, como para
publicaciones especializadas en medio ambiente y en el sector portuario.

* Identificacion de canales para la difusion de estos mensajes.

» Asesoramiento en el planteamiento de la estrategia de comunicacion ambiental de la Autoridad
Portuaria de Baleares.

Tematica y contenido:

* Minimizar los efectos medioambientales negativos del transporte maritimo.

+ Desarrollar alternativas de generacién y eficiencia energética.

* Posicionar a los puertos de la APB como referente en gestion medio ambiental en el ambito de la
gestion portuaria. (Considera que este apartado es el que requiere de una manera mas activa de la
participacion de la comunidad portuaria)

Documentacién de comunicacion interna: Para dar una imagen uniforme que ponga en valor la
Estrategia Ambiental como objetivo comun y compartido de la comunidad portuaria, se propone la
creacién de un logotipo que acomparie al de la APB relativo a la Estrategia Ambiental, de tal manera
que toda la documentacién generada lo lleve en la portada, encabezados y contraportada.
Documentacién de comunicacién externa: los colores de documentacion que se realicen para difundir
en eventos de comunicacion publica, las actividades realizadas, seran los representativos de la APB.
Documentacién para el publico general se basara en dosieres explicativos y folletos. Articulos de
caracter cientifico cuando se trate de aspectos mas relevantes del sistema de diagndstico,
implantacion y control.

Canales de comunicacion:

1) Off-line: Reuniones presenciales, Publicaciones y folletos informativos, organizacion de eventos y
medios de comunicacién tradicionales.

2) On-line: Pagina web y RRSS

El licitador propone una serie de eventos (en total 10):

- Jornadas por la sostenibilidad portuaria; calidad del aire, la calidad del agua, la recogida selectiva
de residuos o la eficiencia energética.

- Impacto ambiental en el transporte de mercancias; Mesa redonda en la que los actores
implicados en el trafico y transporte de mercancias discute sobre el estado actual y metas
ambientales.

- Gestion eficaz del agua en el ambito portuario: se organizaran actividades para hablar de los
aspectos técnicos del agua y los parametros usados para conocer sus caracteristicas, tanto en el
origen como en el vertido.

- Proyectos portuarios de eficiencia energética: charla de diferentes proyectos de eficiencia
energética llevados a cabo en el ambito portuario, propio de la APB u otras autoridades portuarias.

- Movilidad sostenible entre puerto y ciudad: Mesa redonda en el que se tratara la accesibilidad y
conexiones de los diferentes puertos gestionados por la APB en cuanto al transporte de pasajeros,
desarrollo de modelos de consumo mas eficiente durante el transporte, y como afecta todo ello a la
competitividad de los puertos y oportunidades para la ciudad.

- Experiencias portuarias de servicios energéticos: Charla sobre el modelo de servicios energéticos
como herramienta para la mejora de la eficiencia energética.

- La huella de carbono como promocién de la sostenibilidad portuaria: exposicion en la que se trate
el papel de la huella de carbono como medidor del compromiso medioambiental portuario.

- Riesgos meteoroldgicos portuarios: Exposicién en la que plantea la red de medicién que
contribuye a dar cobertura a los sistemas de prevision meteoroldgica, con relevancia e influencia en
las diferentes actividades que se llevan a cabo en el ambito portuario.

- Proteccion del medio ambiente en el ambito portuario: Se realizaran talleres didacticos y uso
material adecuado para los diferentes segmentos de edad, en los que se ensefie y comprendan los
motivos y resultados de las diferentes medidas adoptadas para una mejora del medio ambiente,
llevados a cabo por la APB o empresas que forman parte del ambito gestionado por la APB.

- El actor puerto-ciudad y medio ambiente marino: Mesa redonda con el objetivo de tratar la
importancia de la lucha contra el cambio climatico, y en la conservacion ecoldgica del medio marino
como pieza clave y significativa en la relacién con el ente puerto-ciudad.

Se explica de forma escueta el apartado. No aporta una frecuencia o un nimero minimo de eventos
al afio, y no desarrolla con exactitud la metodologia con la que se llevaran a cabo las actividades. La
tipologia de los actos si son correctos y adecuados. No se comenta nada de material audiovisual.

h. Propuesta de formacién y concienciacion para el personal de la
APB. (100)

Comenta al principio que seria bueno concienciar con los problemas que pueden derivar para una
empresa o institucion el no tener en cuenta los criterios ambientales en el desempenfio diario de sus
labores.
Asi se puede producir:

» Un incremento de los costes energéticos derivados de consumos innecesarios.

* Un incremento de los costes derivados del consumo irresponsable de materiales y productos
cotidianos, entre otros: papel, productos de limpieza, material de oficina, etc.

* Incremento de la probabilidad de accidente ambiental por vertido.

* Baja optimizacion de los procesos productivos.

» Necesidad de gestion especifica ante la generacion de residuos elevada

« Etc.
La totalidad del personal sera potencial receptor de la formacién de concienciacién ambiental
genérica y, se seleccionaran (junto con los responsables del contrato por parte de la APB y a
propuesta del equipo consultor) los destinatarios de la formacién especifica en determinadas
materias ambientales.
Se propone la realizacion de jornadas presenciales de hasta 4 horas de duracién para la realizacién
de estos mddulos, y la realizacion de webinars o seminarios online de breve duracion de entre 1y 2
horas. Se propone un primer médulo con el siguiente contenido:
Maodulo 1: Problematica Global (caracter genérico, 5 sesiones uno en cada puerto APB):

* Qué es y por qué se produce el Cambio Climatico

* Qué es la capacidad de carga del planeta

* Qué repercusiones tiene el cambio climatico sobre nuestra vida

+ Cuales son los escenarios climaticos previstos a corto y medio plazo

* Cual es el marco normativo-legislativo en materia ambiental

« Como podemos mejorar la situacion ambiental en nuestra actividad diaria
El licitador propone, que una vez identificados los problemas globales, establecer sesiones
participativas por departamentos en las cuales, cada uno de los miembros del departamento, o area,
pueda identificar los impactos ambientales derivados de su actividad concreta y definir a través del
razonamiento y apoyados por un experto en materia, las mejores practicas en el dia a dia del puesto
de trabajo.

Eurofins: tiene desde hace 10 afios una formacién online. Imparten los cursos licenciados en
Geologia, Ciencias Ambientales, Biologia, Quimica e Ingenieria Quimica con mas de 10 afios de
experiencia en el asesoramiento legislativo a empresas y administraciones publicas, estos cursos
estan especializados en prevencion de riesgos laborales, medio ambiente y calidad. A continuacion,
se listan aquellos cursos que podrian ser de interés para el personal de la APB, si bien la cartera
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h.1. Propuesta formativa, contenido y grado de concrecioén de las
actividades propuestas.
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Los médulos siguientes versaran sobre los impactos ambientales identificados como mas sensibles
en el entorno:
Maodulo 2: Contaminacion Atmosférica (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

» Causas * Problemética

» Contaminacién atmosférica en entornos portuarios. Causas y medidas para evitarla

+ Estudio de caso en un puerto (preferiblemente un puerto gestionado por la APB)
Médulo 3: Contaminacion de las aguas (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

» Causas * Problematica

» Contaminacion de las aguas en entornos portuarios. Causas y medidas para evitarla

« Estudio de caso en un puerto (preferiblemente un puerto gestionado por la APB)
Mddulo 4: Contaminacion de los suelos (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

» Causas * Problematica

» Contaminacién de los suelos en entornos portuarios. Causas y medidas para evitarla

* Estudio de caso en un puerto
Maodulo 5: Pérdida de biodiversidad (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

» Causas * Problematica

* Pérdida de biodiversidad en entornos portuarios. Causas y medidas para evitarla

» Estudio de caso en un puerto (contenido especial sobre Posidonia Oceanica en Baleares)
Médulo 6: Sostenibilidad energética y consumo responsable (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

» Conceptos globales: Sostenibilidad

* Gestion energética eficiente

» Consumo responsable
Médulo 7: Residuos (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

* Identificacién de residuos o desechos

* Legislacion y regulacion

» Estrategia de gestion de residuos

* La gestion de residuos en puertos
Médulo 8 Economia circular (caracter especifico, 1 sesion, 2-4h).

» Conceptos globales: Economia circular

* Procesos, productos y/o residuos susceptibles de cambiar a un proceso circular

« Estrategia de economia circular

» Economia circular en puertos
Maodulo 9: La estrategia ambiental de la autoridad portuaria de baleares (caracter especifico, 1
sesion, 2-4h).

» Los principios de la planificacion estratégica en la APB

* La estrategia ambiental de la APB

* Diagnéstico inicial

» Seguimiento y evaluacion de grado de cumplimiento de la estrategia ambiental
La formacién mediante médulos se realizara a través de jornadas presenciales, siguiendo el modelo
de formacion tradicional: clase magistral o talleres participativos. Si la APB lo quisiese la modalidad
podria ser online. Los seminarios de corta duracion (1 o 2 h), versaran sobre buenas practicas de
gestiébn ambiental portuaria, y se organizaran mediante presentaciones cortas relacionadas con la
materia de unos 15-20 minutos de duracién. Por ultimo, se preparara un maédulo final sobre la
estrategia ambiental en la autoridad portuaria de Baleares, sus principios y objetivos, el diagndstico
inicial y los resultados del seguimiento y evaluacién del grado de cumplimiento ambiental al final del
afo. Este mddulo tendra caracter de jornada de difusion y podra estar abierto a todo el publico que
la APB estime oportuno.
Se adjunta una tabla resumiendo la planificacion de los eventos. Al finalizar cada evento se realizara
un cuestionario de satisfaccion a los asistentes.

formativa es mucho mas amplia y se puede comprobar en el enlace que adjuntan:

- Curso ISO 14001: 2015

- Curso de Legislacion de Residuos

- Curso Gestion de Suelos Contaminados

- Curso de Legislacion de Residuos

- Curso de Legislacion de Atmosfera

- Curso de Legislacién de Aguas Continentales y Marinas

- Curso de Contaminacién Atmdsfera para Actividades Industriales

- Curso de Huella Hidrica

- Curso de Huella de Carbono

Se elaborara un plan formativo acorde con las necesidades del licitador y que sera presentado
anualmente al responsable del contrato. A su vez, se propone la realizacion de webinar o seminarios
web como presentaciones educativas desarrolladas en los canales online y realizadas en vivo, a
través de videos o presentaciones.

Comenta también que desarrollara programas de Educacion Ambiental tendentes a desarrollar una
conciencia medioambiental entre el personal de la APB. Se elaboraran presentaciones, posters,
tripticos, articulos, videos de difusién para redes sociales y personal de la APB, asi como cualquier
otra actividad que refuerce el objetivo que se busca.

De la informacion que se facilita en este apartado es correcto su contenido. No obstante no aclara el
numero de posibles eventos sino la posible tipologia de ellos. Ademas el material audiovisual que se
propone no lo concretan demasiado. Hay un apartado que es especifico para los licitadores cuando
en el cuadro de caracteristicas se especifica que la propuesta de formacién y concienciacién es para
el personal de la APB.

Valoracién Técnica VT
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