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E21-0026

RESOLUCION CONTRATO DE OBRA
“MANTENIMIENTO DE PINTURA INTERIOR, EXTERIOR Y METALICA DEL
PUERTO DE PALMA”

PROCEDIMIENTO ABIERTO MODALIDAD SIMPLIFICADO conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico, por la que se trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2017/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Visto el expediente de contratacion de “Mantenimiento de pintura interior, exterior y metalica del
puerto de Palma”, con referencia E21-0026

ANTECEDENTES

Primero.- El contrato correspondiente a la Obra de “Mantenimiento de pintura interior, exterior y
metélica del puerto de Palma” fue aprobado econémicamente por el Organo de Contratacidén por su
presupuesto de licitacién de noventa y nueve mil ochenta y un euros con noventa céntimos (99.081,90
€), cantidad que no incluye el IVA correspondiente y valor estimado de cuatrocientos noventa y cinco
mil cuatrocientos nueve euros con cincuenta céntimos (495.409,50 €), y en virtud de la Ley 9/2017, de
8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

Una vez tramitada la contratacion, el Organo de Contratacion, por Resolucion de fecha 21 de marzo de
2022, adjudicé la ejecucion de dicho contrato a la empresa IMESAPI, S.A., por la cantidad de setenta
y un mil seiscientos cuarenta y seis euros con doce céntimos (71.646,12 €) cantidad que no incluye el
IVA correspondiente, por el procedimiento abierto simplificado, a través de licitacion electrénica,
modalidad mejor calidad precio, habiendo sido anunciado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, el 28 de septiembre de 2021, y en la misma fecha en el Portal de la Autoridad Portuaria de
Baleares de licitacion electronica “seu.portsdebalears.gob.es”.

D. Juan Francisco Pérez Moraleda en nombre y representacion de IMESAPI, S.A., acepté la
adjudicacion y se comprometio a la ejecucién del contrato de referencia, de acuerdo y con estricta
sujecion a la oferta de la empresa adjudicataria asi como a las mejoras y al programa de trabajos
propuestos y a lo establecido en el Pliego de Prescripciones Técnicas, la oferta del adjudicatario asi

| como a lo establecido en el Proyecto, documentos contractuales que aceptd plenamente en todo su
contenido”
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Segundo.- EI contrato fue firmado en fecha 6 de abril de 2022 por D. Juan Francisco Pérez Moraleda
en nombre y representacién de IMESAPI, S.A.

Para responder del cumplimiento de este contrato se constituyé una garantia definitiva mediante
Seguro de Caucion N° 2022/38669 de la entidad Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito a la
Exportacion, S.A., Compafiia de Seguros y Reaseguros SME, por importe de tres mil quinientos
ochenta y dos euros con treinta y un céntimos (3.582,31 €), a disposicion del Presidente de la
Autoridad Portuaria de Baleares, cuyo original queda en poder de la Autoridad Portuaria de Baleares.

El plazo de ejecucion de los trabajos es de un (1) afio a partir de la fecha del acta de inicio de los
trabajos. Existen, aparte, cuatro (4) posibles prorrogas de un (1) afio cada una.

Tercero.- Con fecha 3 de noviembre de 2022, el responsable del contrato, ante la no respuesta a los
reiterados intentos de fijar fecha para firmar el acta de replanteo, la carencia de OCAE de la empresa
contratada y dado el grave perjuicio ocasionado a los Servicios de Conservacion, emitié un informe en
el cual proponia el inicio del procedimiento de rescision del contrato por incumplimiento por parte del
contratista, en el que indicaba lo siguiente:

“ Primero .- El pliego de Clausulas que regula la presente contratacién es el propio de OBRA, por lo
cual y de conformidad con el art. 237 de la LCSP el Acta de Replanteo que da lugar al inicio de los
trabajos contratados, deberia haber sido firmada en el plazo del mes siguiente a la firma del contrato, es
decir antes del 6 de mayo de 2022.

Como quiera que, quien suscribe, Responsable del Contrato, estaba de baja en el periodo legal de firma;
se redacté el acta de inicio de los trabajos con posterioridad, a la reincorporacion del mismo, fijando
éste el inicio de los mismos en fecha de 15 de septiembre de 2022. Acta que fue enviada , por correo
electronico en fecha 7 de septiembre de 2022, sin que a dia de hoy ésta haya sido firmada por el
adjudicatario, a pesar de los correos en los que se le la ha reiterado al mismo, a modo de recordatorio,
que firmase el acta y la devolviera.

Segundo.- La empresa IMESAPI, S.A no dispone de homologacion de OCAE para trabajar en la APB,
desde la fecha de 31 de enero de 2022, sin perjuicio que se le haya recordado en reiteradas ocasiones
que, de no disponer de la correspondiente homologacion no podra trabajar en el &mbito de las
instalaciones portuarias.

Todo lo anterior es de por si un incumplimiento grave de contrato que esta causando un perjuicio a los
Servicios de Conservacion, pues al no disponer del Acta de Replanteo firmada por el contratista, y al no
disponer el contratista de la homologacion preceptiva de OCAE para poder trabajar, la APB no puede
realizar trabajos de mantenimiento de pintura en sus instalaciones.

Asi pues, quien suscribe: Responsable del Contrato del “asunto”, a la vista de los hechos, tiene a bien proponer
que se inicie el procedimiento de rescisién del contrato por incumplimiento del mismo, lo cual comunico en el
Puerto de Palma a 3 de noviembre de 2022.”

Cuarto.- El 8 de noviembre de 2022 la Jefa Division de Gestion y Asesoria Juridica de Contratacion,
inicia el Tramite de Audiencia Previa a la Resolucion del Contrato con Incautacion de la Fianza. En
dicho trdmite tras unos antecedentes y fundamentos juridicos se concede a la empresa un plazo de diez
(10) dias habiles desde la notificacion para alegar lo que a su derecho convenga.
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notificacion se puso a disposicion de la empresa contratista con

8096928636a58e4cd57b.

identificador

D. Jesus Maria Mico Hernandez, en representacion de la empresa, accedio al servicio de Direccion

Electronica Habilitada Unica y acepto6 dicha notificacion el 11 de noviembre de 2022.

Quinto.- Con fecha 17 de noviembre de 2022 y numero de registro REGAGE22e00052320877, D.
Juan Francisco Pérez Moraleda, en nombre y representacién de IMESAPI, S.A., presenta alegaciones
a la Resolucidn del Contrato, y concluyen lo siguiente:

Conclusidn: en el presente caso no consta probado que la Autoridad Portuaria
haya procedido a citar al representante legal de IMESAPI, S.A. (Juan Francisco
Pérez Moraleda) en debido tiempo y forma al objeto de llevar a cabo dicho acto
en dia y hora determinado. Citacién que, en todo caso, pudo y debid hacer la

entidad contratante.

Asi pues, cabe la resolucién del contrato por concurir la causa prevista en el
articulo 245 a) LCSP. Ahora bien, la falta de comprobacién de replanteo resulta
imputable a la Autoridad Portuaria, por lo que la resolucién contractual no puede
llevar aparejada ninguna de las consecuencias previstas en el articulo 213.3
LCSP, de tal forma que la entidad contratante no puede incautar a mi

patrocinada la garantia constituida.

Por fodo lo expuesto,

SOLICITO: Que habiendo por presentado este escrifo, asi como los documentos

que lo acompafian, se digne admifido, teniendo por evacuado el fraslado

conferido y, en virfud de lo establecido en él, se acuerde la resolucién del

Contrato celebrado entre la Autoridad Portuaria de Baleares e IMESAPI, S.A. por

cavusa imputable a la entidad contratante ex articulo 245 a) LCSP, en relacién con

lo dispuesto en la cldusula 22 del pliego administrativo de aplicacién, al no haber

citado a mi mandante en tiempo y forma para presenciar la comprobacién del
replanteo_en un_determinado dia v hora, con cancelacién de la garantia

definitiva constituida por IMESAPI, S.A.

Sexto.- EI Responsable del contrato y Responsable de Mantenimiento de Obra Civil de la APB, con el
conforme por el Jefe del Departamento de Conservacion de Infraestructuras y Sefiales Maritimas, con
fecha 21 de marzo de 2023 emitié informe en respuesta a las alegaciones de IMESAPI, S.A. que
detalla lo siguiente:
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“Visto el escrito presentada por la IMESAPI el 17 de noviembre de 2022 se procede a su analisis para su
contestacion de las alegaciones:

En los distintos apartados de la primera alegacion indican que en la oferta se indico que el representante
persona fisica de IMESAPI en el expediente de contratacion era Juan Francisco Pérez Moraleda y el email
de contacto: licitaciones@imesapi.es, de esta forma trata de demostrar que jamas se le ha comunicado/
notificado / avisado de notificacion / requerimiento alguno de la Autoridad portuaria, en la direccion de
correo electronico.

En primer lugar, en la documentacion técnica de la oferta perteneciente al sobre B “Criterios evaluables
mediante juicios de valor “presentada por IMESAPI en el apartado de medios humanos incluyo la siguiente
documentacion: ...

Como se puede observar en el apartado B.2.1 MEJORAS EQUIPO HUMANO de su oferta indica claramente
que el EQUIPO DE GESTION estaria compuesto por el JEFE DE MANTENIMIENTO Y DIRECCION
TECNICA DEL CONTRATO, que corresponde a D. JUAN MIGUEL ALCOVER GOMILA, persona
designada por Juan Francisco Pérez Moraleda para la gestion del contrato (ver firma electronica en la
imagen de la pagina anterior), y a la que ha sido enviadas las comunicaciones (se adjuntan los correos
electrénicos en el anexo).

Por tanto, en fecha 26 de julio de 2022 a las 9:16 horas, Albert Ferre Giménez, encargado de
Mantenimiento y Conservacion de la APB, envia correo electrénico a D. Juan Miguel Alcover Gomila con
asunto “Inicio de los trabajos E21-0026", donde se le comunica la intencion de iniciar 10s trabajos a
principios de agosto de 2022 y se le adjunta el Acta de replanteo, pidiéndole la firma de la misma a la mayor
brevedad posible.

En otro correo electronico de la misma fecha que el anterior, pero a las 10:003 horas con el mismo asunto y
remitente dirigido al mismo destinatario de IMESAPI, se indica que “Segun lo que hemos comentado
telefénicamente, quedamos a la espera del inicio de los trabajos del expediente hasta realizar una reunion
con el responsable del contrato, para aclarar algunos temas” con la intencion de iniciar los trabajos entre el
3y el 5 de agosto, una vez confirmadas las partes.

Por lo tanto, queda patente que hubo una comunicacion telefonica entre las 9:16 y las 10:03 horas, entre la
APB y D. Juan Miguel Alcover Gomila persona designada por Juan Francisco Pérez Moraleda para la
gestion del contrato, en la que, al parecer, acordaron los términos de la firma del acta de replanteo.

Al no tener noticias por parte de IMESAPI, la APB en fecha 7 de septiembre de 2022, se le vuelve a remitir
correo electrénico proponiendo un nuevo inicio de los trabajos para el 15 de septiembre de 2022 (se
adjuntan los correos electrénicos en el anexo).

En segundo lugar, queda demostrado que esta Autoridad portuaria, aunque no ha remitido comunicacién
alguna al correo que hace referencia la alegacidn, si lo ha hecho a Juan Miguel Alcover Gomila, persona
designada en la oferta presentada por IMESAPI para la gestion del contrato, firmada electrénicamente por
el mismo Juan Francisco Pérez Moraleda.

CONCLUSION

Por tanto, visto lo anterior, se concluye que las alegaciones presentadas por IMESAPI carecen de
fundamento. ”

Séptimo.- Por otra parte, en fecha 30 de marzo de 2023 el Jefe del Departamento de
Conservacion de Infraestructuras y Sefiales Maritimas solicitd a la OCAE (Oficina coordinadora
de actividades empresariales) informacion y situacion actual de la empresa IMESAPI, S.A.
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En fecha 31 de marzo, la Coordinadora de actividades empresariales contestd via correo en el
siguiente sentido:

“Buenos dias Joan,

Te comento el estado actual de la homologacion OCAE de IMESAPI:

-IMESAPI tiene la homologacién OCAE caducada desde el 30.01.2022.

-Adjunto correo en el que informo a Antonio Martin del estado de la homologacién OCAE vy de la
falta de aportacion de documentacion por parte de la empresa.

-Adjunto Gltimos correos que me enviaron de IMESAPI y por mi parte, como veras el tltimo correo de
IMESAPI data del 05/10/22 desde entonces no han vuelto a contactar conmigo para nada.

-Pude observar que me estaban mezclando documentacion de IMESAPI y su empresa matriz VIABAL
(aptitudes médicas) cuando les indiqué que la documentacién y los trabajadores debian ser de
IMESAPI no se volvi6 a pasar documentacion.

Por otra parte aprovecho para comentar que cuando estaban realizando trabajos los tuve que para
muchisimas veces ya que no comunicaban los trabajos y por lo tanto carecian de conformidad de
acceso OCAE por lo cual incumplian constantemente las Ordenanzas Portuarias en materia de
Coordinacion de Actividades Empresariales, CAE.

Si necesitais algo mas me avisais,

Saludos

Verénica Mufioz

Coordinadora de actividades empresariales

Octavo.- En fecha 11 de abril de 2023, la Jefa de la Unidad Organizativa de Gestion y Asesoria
Juridica de Contratacion, emite informe concluyendo lo siguiente:

“En cuanto a las causas de resolucién, con caracter general, cabe destacar que el articulo 211 LCSP
ha establecido una nueva causa general de resolucion de los contratos administrativos: el
incumplimiento de determinadas obligaciones laborales por parte del contratista, y ha modificado
algunas de las ya existentes en el ordenamiento precedente: las relativas a la demora en el plazo de
ejecucion del contrato, el incumplimiento por el contratista de sus obligaciones contractuales y el
ejercicio por la Administracion de su potestad de modificacién del contrato. En otros casos, la LCSP
mantiene sin alteracién causas procedentes del Derecho anterior. Se centra la atencién en aquéllas en
las que la LCSP aporta alguna novedad en relacién con lo dispuesto por el TRCSP y que es nuestro
caso, asi es el incumplimiento por el contratista de sus obligaciones contractuales.

La LCSP ha modificado, al igual que hicieron las disposiciones que la han precedido, esta causa de
resolucion del contrato. Asi, su articulo 211.1.f) considera, ante todo, motivo posible de ruptura de la
relacion contractual el incumplimiento por el contratista de «la obligacién principal del contrato» que,
en principio, cabe identificar con la prestacion que constituya su objeto. Con esta prevision, que carece
de antecedentes en normas anteriores, la LCSP resuelve, como manifestd el Consejo de Estado en su
Dictamen 1116/2015, de 10 de marzo de 2016, al Anteproyecto de Ley, «la dificultad interpretativa»
que planteaba el TRCSP en los casos en los que los pliegos declaraban «esenciales varias de las
obligaciones accesorias imputables al contratista», pero omitian, sin embargo, esa «calificacion en lo
que atafie al objeto mismo del contrato (la realizacién de la obra, la entrega del suministro o la
prestacion del servicio) por su obviedad».

El articulo 211.1.f) establece también, en segundo lugar, que el contrato puede resolverse ante el
incumplimiento por el contratista «de las restantes obligaciones esenciales siempre que éstas ltimas
hubiesen sido calificadas como tales en los Pliegos o en el correspondiente documento técnico
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descriptivo». Y asi consta en el Pliego en -En la clausula 22 del Pliego de Condiciones- Cumplimiento
de plazos y penalidades por mora.

El articulo 213.3 de la LCSP establece que «cuando el contrato se resuelva por incumplimiento
culpable del contratista le serd incautada la garantia y debera, ademas, indemnizar a la
Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia
incautada». Asi: a) La garantia se incauta por el simple hecho de la ruptura del contrato por culpa del
contratista con independencia de que existan o no dafios y perjuicios que indemnizar a la
Administracion y de cual sea su importe; y b) La garantia estd afectada a la indemnizacion de esos
dafios y perjuicios y solo de no ser suficiente su cuantia, la Administracién podra ejercitar una accién
de responsabilidad frente al contratista para resarcirse de los no cubiertos por ella. De esta forma, la
garantia cumplird con una funcion liquidatoria en los supuestos en los que los dafios causados a la
Administracion por la extincion del contrato la superen y con una finalidad total o parcialmente
punitiva en aquéllos otros en los que no ocasione dafios o los provoque en una cifra inferior a la de su
cuantia; lo que significa que esos dafios habran de quedar siempre debidamente demostrados y
cuantificados, pues solo asi podré saberse el montante de la indemnizacion a abonar por el contratista
y si la garantia incautada es suficiente a tal efecto.

Los efectos establecidos en el articulo 213.3 se completan con la posible inhabilitacion del contratista
establecida en el articulo 71.2.d) de la LCSP que prohibe contratar «con las entidades comprendidas
en el articulo 3 de la presente Ley» a quienes hubieran «dado lugar, por causa de la que hubieran sido
declarados culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato celebrado» con una entidad,
igualmente, «de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley». La prohibicion de contratar,
articulo 72.5, se ha de declarar «siguiendo el procedimiento que en las normas de desarrollo de esta
Ley se establezca» y que, como dispone el apartado 7.c) del precepto, «no podré iniciarse si hubiesen
transcurrido més de tres afios» computados «desde la fecha en la que fuese firme la resolucion del
contrato».

En el contrato que nos ocupa el contratista no contaba a la fecha de inicio del contrato con capacidad
para realizar el trabajo puesto que no dispone de homologacién de OCAE para trabajar en la APB,
desde la fecha de 31 de enero de 2022.

Asimismo, ante la prueba evidente del contacto infructuoso a la persona designada como interlocutor
en la oferta de la empresa y la imposibilidad efectiva de inicio de los trabajos y la inejecucién completa
de los trabajos estamos ante un supuesto de abandono del contrato constitutivo de resolucion culpable.

La Sentencia de 17 de octubre de 2000, de mismo Tribunal, seiiala que “el plazo fijado para el
cumplimiento de la prestacion contractual constituye el elemento bésico de la relacion juridica
establecida, de forma que cuando éste aparece como un elemento relevante, es una determinacion
esencial que no accesoria o agregada a la esencia de la prestacién, de donde se desprende que si el
plazo transcurrié el contrato qued6 sustancialmente afectado por dicha situacién y el incumplimiento
resulté claramente imputable al contratista, resultando ajustada a derecho la resolucién acordada por
la Administracion con la consecuencia de la incautacion de la fianza constituida por el contratista
como efecto propio del acuerdo resolutorio”.

La sentencia del mismo Tribunal de 1 de octubre de 1999, determina que el incumplimiento que puede
motivar la resolucién del contrato, debe afectar a la prestacién principal y exteriorizarse, como ha
ocurrido en el presente contrato, “a través de una inobservancia total o esencial de dicha prestacion de
modo que se haya producido un hecho obstaculizador al fin normal del contrato, frustrante de las
legitimas expectativas de alcanzar el fin perseguido por el contrato”.
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Asimismo, la falta de posibilidad factica de ejecucién de los trabajos por la OCAE es una muestra
clara de la voluntad de no pretender la ejecucion del contrato.

Concluyendo, siempre que conste en el expediente todo lo sefialado en el informe de fecha 21 de marzo
de 2023, firmado el Responsable del contrato y Responsable de Mantenimiento de Obra Civil de la
APB, con el conforme del Jefe del Departamento de Conservaciéon de Infraestructuras y Sefiales
Maritimas,

SE INFORMA QUE:

1.- La resolucidn del contrato se apoya en el Pliego de Condiciones, Pliego de Prescripciones Técnicas
del Contrato y en la LCSP, en su articulo 211.1.d) y f), por lo cabe concluir que se esta incumpliendo la
obligacion principal del contrato.

No solo se esta ante un incumplimiento del contrato cuyo objetivo es la realizacion de los trabajos de
“Mantenimiento de pintura interior , exterior, y metdlica del puerto de Palma” y que por tanto, cabe
identificarla con la prestacién que constituye su objeto, siendo causa de resolucién del contrato, sino
que se regul6 en la clausula 22 del Pliego de Condiciones que las obras debian ejecutarse pero es que
no se ha iniciado ninguno de los trabajos porque ni tan solo se ha sometido al nuevo proceso de
homologacion interno de la APB mediante la Oficina de Coordinacion de Actividades Empresariales de
la APB (OCAE) para estar homologado con la APB (homologacion OCAE caducada desde el
30.01.2022) y el incumplimiento de esta obligacion constituye un incumplimiento de obligacion
contractual esencial a los efectos de resolucion del contrato.

Igualmente el Articulo 213 de la LCSP regula los efectos de la resolucion.

2.- Se ha cumplido la previa audiencia del contratista, y asi se ha recogido por el responsable del
contrato.

3.-En este caso, el Responsable del contrato y Responsable de Mantenimiento de Obra Civil de la APB,
con el conforme del Jefe del Departamento de Conservacién de Infraestructuras y Sefiales Maritimas,
entienden que es necesaria la resolucién del contrato por las causas expuestas en su informe de fecha
21 de marzo de 2023.

4.- Visto que existe garantia en este contrato, ésta podrd ser incautada y se podrd reclamar una
indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia,
siempre que éstos puedan ser probados.

5.- Por otra parte, se podria iniciar la inhabilitacién del contratista siguiendo el procedimiento que en
las normas de desarrollo de la LCSP establece.

FUNDAMENTOS JURIDICOS
PRIMERO.- REGIMEN JURIDICO

- El régimen de contratacion aplicable a las Autoridades Portuarias es el establecido en la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) para las entidades del
sector publico que siendo poderes adjudicadores no tiene la condicion de Administracion Publica, tal y
como establece la Disposicion Adicional trigésimo novena LCSP: “El régimen juridico de los
contratos que celebren Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias serd el establecido en esta
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Ley para las entidades del sector publico que, siendo poderes adjudicadores, no tienen la
consideracion de Administracion Publica”.

Siendo aplicable a la Autoridad Portuaria de Baleares el régimen de contratacion de las entidades del
sector publico que, siendo poderes adjudicadores, no tienen la consideracién de Administracion
Publica hay que determinar si dicho ente ostenta la condicion de poder adjudicador.

Asi, el Art. 3.3 de la LCSP establece que pueden considerarse poderes adjudicadores: “d)- Todas las
demés entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las letras anteriores
gue hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de interés general que no tengan
caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios sujetos que deban considerarse poder
adjudicador de acuerdo con los criterios de este apartado 3, bien financien mayoritariamente su
actividad; bien controlen su gestion; o bien nombren a més de la mitad de los miembros de su 6rgano
de administracidn, direccién o vigilancia”.

La contratacion de los Organismos publicos Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias se regira
por el Libro Primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas urgentes por el que se
incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la Union Europea en el &mbito de la
contratacién publica en determinados sectores; de seguros privados; de planes y fondos de pensiones;
del ambito tributario y de litigios fiscales (LS) y por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos
del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), en
sus respectivos ambitos de aplicacion.

Fuera del &mbito material, y de conformidad con el articulo 18 del Real Decreto-ley citado y la
disposicion adicional octava de la LCSP, a los contratos que celebren los Organismos Publicos Puertos
del Estado y las Autoridades Portuarias no les resulta de aplicacién el Real Decreto-ley sino la LCSP,
en particular, las normas de la LCSP aplicables a las entidades del sector publico que, siendo poderes
adjudicadores, no tienen la consideracion de Administracion Publica de acuerdo con lo previsto en el
Titulo | del Libro Il de la LCSP, resultando de aplicacién las normas que en esta se establecen para
los contratos sujetos a regulacion armonizada cuando resulte su consideracién como tal de acuerdo con
la Seccién 2 del Capitulo 1l del Titulo Preliminar de la LCSP.

De conformidad con el Informe de 26 de noviembre de 2020 de la Junta Consultiva de Contratacion
Publica del Estado relativo a la “Aplicacion de la Ley de Sectores a Puertos del Estado y a las
Autoridad Portuarias”, en la actividad de contratacion de la Autoridad Portuaria de Baleares se
diferencian dos ambitos:

1) Actividades sujetas a la Ley de sectores, por venir referidas a la explotacién de una zona geografica
determinada con el fin de poner puertos maritimos a disposicion de transportistas maritimos.

2) Otras actividades, actividades que se desarrollan en el ambito de las competencias de la Autoridad
Portuaria que no son las propias de la ley de sectores.

En funcién del ambito de la actividad objeto del contrato y de acuerdo con la Disposicion adicional
octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector Publico, el régimen juridico de
este contrato seria el de “Otras actividades, actividades que se desarrollan en el ambito de las
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competencias de la Autoridad Portuaria que no son las propias de la ley de sectores”, y como la
cuantia es inferior al umbral, el Régimen juridico es el de la LEY 9/2017, DE CONTRATOS DEL
SECTOR PUBLICO (con aplicacion de la DISPOSICIONES PERTINENTES DE LA LCSP CON
APLICACION DE LAS NORMAS DE LOS CONTRATOS NO SUJETOS A REGULARIZACION
ARMONIZADA).

Concluyendo, al presente contrato le es de aplicacion la LCSP no sujeto a regulacion armonizada, asi
la Disposicién adicional octava que regula las reglas que permiten articular la aplicacion de esta LCSP
con el Real Decreto-ley, indicando el régimen aplicable a las entidades del sector publico cuando no
resulta de aplicacion el Real Decreto-ley segun lo expuesto, disposicién que debera aplicarse a las
Autoridades Portuarias conforme al régimen juridico de la Disposicion adicional trigésima novena
mencionada anteriormente. De dicha disposicion destaca lo siguiente:

“2. Los contratos excluidos de la aplicacion de la legislacién vigente sobre procedimientos de
contratacion en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, que se
celebren en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales por las entidades
del sector publico que no tengan el caracter de Administraciones Pulblicas, se regiran por las
disposiciones pertinentes de la presente Ley, sin que les sean aplicables, en ningun caso, las normas
que en esta se establecen exclusivamente para los contratos sujetos a regulacion armonizada. (...)

3. La adjudicacion de los contratos que celebren las entidades a que se refiere el apartado anterior,
que no tengan por objeto alguna de las actividades enumeradas en el ambito de aplicacion objetiva de
la legislacion vigente sobre procedimientos de contratacion en los sectores del agua, la energia, los
transportes y los servicios postales, se regiran por lo establecido en la presente Ley, en los términos
establecidos en la misma.”

SEGUNDA.- SOBRE LA PROCEDENCIA DE LA RESOLUCION DEL CONTRATO

- En la clausula 2 del Pliego de Condiciones se establecia que:

2.- Objeto del Contrato

El presente Pliego de Condiciones Generales de la Autoridad Portuaria de Baleares, en adelante
APB, tiene por objeto la contratacion de las obras definidas en el Cuadro de Caracteristicas que
encabeza este Pliego.

A efectos de lo dispuesto en el Reglamento 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de 2007, la
clasificacion CPV (Vocabulario comin de contratos publicos) se detalla en el cuadro de
caracteristicas.

- En la clausula 22 del Pliego de Condiciones se establecia que:

22.- Cumplimiento de plazos y penalidades por mora.

Las obras deberan ejecutarse y quedar totalmente terminadas y a disposicion de la APB en los
plazos contractuales fijados, quedando el Contratista obligado al cumplimiento del plazo total de
gjecucion del contrato y, en su caso, de los plazos parciales establecidos. El incumplimiento de
esta obligacion constituye un incumplimiento de obligacién contractual esencial a los efectos de
resolucion del contrato.

El Contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de acuerdo con
los términos del mismo y a satisfaccion de la APB, la totalidad de la prestacion.
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La ejecucion del contrato de obras comenzara con el Acta de Comprobacién del Replanteo,
suscrita por la APB y el Contratista, en su caso, o tras la orden de inicio dada por la APB,
iniciandose el computo de los plazos contractuales al dia siguiente de la firma del correspondiente
documento. La firma de la citada Acta, salvo que en el momento de formalizacion del contrato se
establezca expresamente otro, deberd realizarse en el plazo méximo de un (1) mes desde la fecha
de la formalizacion del contrato. Cuando la obra haya sido declarada de urgencia, el computo del
plazo para la comprobacion del replanteo se iniciard a partir del dia en que se constituya la
garantia definitiva, aunque no se haya formalizado el contrato.

El Acta de Comprobacion del Replanteo o la orden de inicio de los trabajos y/o los plazos totales y
parciales establecidos, se consideraran como parte integrante del contrato a efectos de su
exigibilidad.

El Contratista podra desarrollar los trabajos con mayor celeridad que la necesaria para ejecutar
las obras en los plazos contractuales, salvo que a juicio de la APB existiesen razones para
considerarlo inconveniente, sin que, en todo caso, tenga derecho el Contratista a percibir en cada
afo, cualquiera que sea el importe de lo ejecutado o de las facturas expedidas, mayor cantidad que
la consignada en la anualidad correspondiente.

Cuando el Contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora respecto al
cumplimiento, bien del plazo total, bien de las previsiones mensuales del Programa de Trabajos o
de los plazos parciales establecidos, la APB podré aplicar y percibir las penalizaciones diarias
por demora establecidas en el Cuadro de Caracteristicas del presente Pliego.

Las penalizaciones por demora en el cumplimiento del plazo total y por demora en el cumplimiento
de los plazos parciales seran impuestas por la Autoridad Portuaria, previo informe al efecto del
Director facultativo, y notificadas al Contratista, y se haran efectivas mediante su deduccién de los
pagos que proceda realizar al Contratista y, no siendo esto posible, con cargo a las garantias
definitiva y/o complementaria constituidas.

Asimismo, cuando la demora fuera por causas imputables al Contratista, seran de aplicacion las
siguientes reglas:

a) En el caso de que la APB opte por la continuidad del contrato, ademas de imponer en su caso
las penalizaciones anteriormente indicadas y la posible indemnizacién por los dafios y perjuicios
causados a la APB, respecto a la revision de precios del contrato, cuando dicho derecho sea
procedente, se entendera que los indices de precios a aplicar seran los que hubieran
correspondido a la fecha prevista en el contrato para finalizar la obra, salvo que los indices
correspondientes al periodo real de ejecucién fueran inferiores, en cuyo caso se aplicaran estos
altimos.

b) Cuando la APB acuerde la resolucion del contrato, singularmente en los casos en que la
demora en el cumplimiento del programa de trabajo previsto haga presumir racionalmente la
imposibilidad de cumplimiento del plazo total, ademas del resto de consecuencias previstas en el
presente Pliego en relacion a la resolucion del contrato, en relacion con la revision de precios del
contrato se entendera que los indices de precios a aplicar seran los que hubieran correspondido a
la fecha prevista en el programa de trabajo o en los plazos parciales establecidos, salvo que los
indices correspondientes al periodo real de ejecucion fueran inferiores, en cuyo caso se aplicaran
éstos Ultimos.

En el caso de que el retraso fuera producido por causas no imputables al Contratista y éste ofrece
cumplir su compromiso, dandole ampliacion de plazo del tiempo que se le habia sefialado, se
concederd por la APB un plazo, que serd, por lo menos, igual al tiempo perdido, salvo que el
Contratista pida uno menor. No podran formularse por el Contratista reclamaciones por este
concepto ni tampoco si los retrasos obedecen a razones derivadas de la naturaleza de la obra.
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En todo caso, la constitucion en mora del Contratista no requerira interpelacién o intimacion
previa por parte de la APB.

En cuanto a la recepcion se estara a lo dispuesto en el articulo 243 de la LCSP.

En relacién con las penalizaciones sera de aplicacion lo establecido en la LCSP en caso de que no
se haya especificado en ningun otro documento de los Pliegos.

- En la Clausula primera del Pliego de Prescripciones Técnicas se establecia que:

1. OBJETO Y NATURALEZA DEL PRESENTE DOCUMENTO

El objeto del presente Pliego es establecer las condiciones técnicas que regiran en el contrato de
“MANTENIMIENTO DE LA PINTURA INTERIOR, EXTERIOR Y METALICA DEL PUERTO DE
PALMA”, de manera que con su cumplimiento se proporcione la cobertura adecuada a las
necesidades existentes de diferentes infraestructuras en cuanto a pintura y/o proteccion superficial
frente a las acciones ambientales y de uso, implantando un mantenimiento periddico que las
preserve de un deterioro acelerado y que, en su caso, proporcione la informacion adecuada y
necesaria para adoptar otras medidas de naturaleza correctiva (reparacion estructural o
sustitucion)....

....... En definitiva, se requiere contar con un mantenimiento correctivo, mediante actuaciones
puntuales segun el estado de conservacion de cada elemento, de tal manera que se controlen y
mitiguen las patologias que merman -y, en otros casos, comprometen- el normal comportamiento,
la funcionalidad y durabilidad de las infraestructuras, incluso con intervenciones estructurales;
necesidad que se puede hacer patente a medida que se realiza el mantenimiento (p.ej.: si la
pérdida de seccion metélica que se aprecia tras lijar o chorrear es excesiva o si la pérdida de
recubrimiento de pintura de fachadas o paramento interiores tiene una extension localizada o es
generalizada y s6lo con una reparacién se puede resolver).

El grado de avance en la ejecucion de este contrato de obras de naturaleza correctiva es alto, y se
prevé concluir a finales del presente afio, siendo deseable contar con este mantenimiento general
de pintura para la proxima temporada invernal.

- En la Clausula 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas se establecia que:

3. PRESUPUESTO MAXIMO, PLAZO, PRORROGAS E INICIO DE LOS TRABAJOS

....El plazo de ejecucion de los trabajos serd de UN (1) ANO. Dicho contrato podra ser
prorrogado en CUATRO (4) posibles prorrogas de UN (1) ANO. Las prérrogas se acordaran por
el 6rgano de contratacion y serd obligatoria para el empresario, salvo que el contrato prevea
expresamente lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento tacito de las partes.

El plazo de ejecucion de los trabajos sera de UN (1) ANO contado desde la fecha de finalizacion
del expediente E16-0023, o en el caso de que hubiera finalizado, desde la fecha del acta de
replanteo.

En caso de que se finalizasen los trabajos contemplados en el presente expediente, y se hubiera
agotado el presupuesto vigente, se podra dar por finalizado el contrato. A su vez, agotado el plazo
maximo de ejecucion de los trabajos, el contrato se dara por finalizado, aunque no se haya
agotado el presupuesto.

- En la Clausula 5.7. SEGURIDAD Y SALUD del Pliego de Prescripciones Técnicas se
establecia que:

“Es condicion indispensable, para que el empresario adjudicatario pueda prestar sus servicios
para la Autoridad Portuaria de Baleares, que la empresa y, si procede, subcontratas empleadas,
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estén homologadas por dicha entidad. Para ello se les solicitara presenten, si no se encuentran en
posesion de dicha homologacion, antes del comienzo de los trabajos, la siguiente documentacion:

DOCUMENTACION A APORTAR POR LAS EMPRESAS PARA SUHOMOLOGACION

DOCUMENTACION RELATIVA A LA EMPRESA:

»  Ficha de datos de empresa.

e Documento acreditativo de la modalidad organizativa del sistema de gestion de la prevencion adoptado por la empresa y
justificante de pago actualizado en caso de Servicio de Prevencion Ajeno...

e  Acta de nombramiento (nombre, DNI y cargo) del recurso preventivo para las actuaciones encomendadas en el centro de
trabajo de la APB y acreditacion de su formacién en materia de prevencion de riesgos laborales. minimo nivel bésico.

e Actalde nombramiento (nombre, DNI y cargo) del responsable de seguridad. coordinador de actividades empresariales y
acreditacion de su formacion en materia de prevencion de riesgos laborales, minimo nivel basico.

*  Plan de Prevencion de Riesgos Laborales de los trabajos que su empresa va a desarrollar en las instalaciones de APB,

evaluacion de riesgos y las medidas de prevencion de los mismos.

Medidas de emergencias especificas para las actuaciones encomendadas en el centro de trabajo de la APB.

Péliza de Seguro de Responsabilidad Civil v justificante de pago actualizado.

Certificacién negativa por descubiertos de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Certificado emitido por la Agencia Tributaria respecto al corriente de pago de sus obligaciones tributarias.

Numero de inscripcion en el Registro de Empresas Acreditadas (REA) en la Comunidad Auténoma de origen, en caso de

pertenecer al sector de la construccion.

Certificado de contratistas y subcontratistas, segin lo establecido por el Art. 43.1.f) de la Ley Gral. Tributaria.

Comunicacion de apertura del centro de trabajo, si procede.

Declaracion de riesgos proyectados en las zonas comunes del recinto portuario.

Registro de entrega de la informacion sobre riesgos generales del recinto portuario, medidas preventivas, instrucciones y

medidas de emergencia.

DOCUMENTACTON RELATIVA A LOS TRABAJADORES:

+  Relacion del personal que va a intervenir en los trabajos en las instalaciones de APB (nombre y apellidos, DNI y puesto de
trabajo a desempefiar) que incluya justificacion de haber recibido:

* La formacion general y especifica en relacion con los riesgos a los que van a estar expuestos. debiéndose adjuntar los

certificados emitidos por una entidad acreditada o por un Técnico de PRL de la empresa.

Justificante de entrega de la informacién sobre los riegos de inherentes a su puesto de trabajo.

Certificado de médico de aptitud de los trabajadores que van a trabajar en las instalaciones de APB.

Justificante de entrega de Equipos de Proteccion Individual a los trabajadores.

Copia mensual del TC1 y TC2 o cotizacion de auténomos del mes anterior. donde figuren los trabajadores que van a

intervenir en los trabajos. En caso de alta del trabajador en el mismo mes que se inicia la actividad o en fecha posterior, se

recabara copia del TA2 correspondiente.

DOCUMENTACION RELATIVA A EQUIPOS DE TRABAJO:

*  Relacién de equipos de trabajo (maquinas y/o medios auxiliares) y vehiculos que tienen previsto utilizar en las
instalaciones de APB.

e Certificacion de conformidad del equipo de trabajo o de su adaptacién al RD 1215/1997 por parte de O.C. A, asi como
revisiones/inspecciones efectuadas a los mismos.

*  Acreditacion del personal autorizado para el uso de los equipos de trabajo.

*  Seguro e inspeccion técnica (ITV) en el caso de los vehiculo

En cualquier caso, el contratista debera presentar la documentacion que le sea requerida para la
acreditacion y cumplimiento de la Ley de Prevencidn de Riesgos Laborales (Ley 31/95, de 20 de noviembre)
y el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, estando sometido al proceso de homologacién interno de la APB
mediante la Oficina de Coordinacion de Actividades Empresariales de la APB (OCAE) u organizacion que
se le indique, y permaneciendo en la correcta coordinacion de actividades empresariales con ésta,
cumpliendo con los procedimientos que le sean entregados y comunicando puntualmente las actividades y
operaciones a realizar, cuando proceda, asi como los riesgos proyectados a terceros en zonas comunes y
adyacentes, y debiendo difundir entre su personal afectado los riesgos que le sean comunicados por la APB.”

- El articulo 211 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al Ordenamiento Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
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Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 regula las causas de resolucion. En
este caso, se aplica el apartado f) del mencionado articulo. Queda detallado de la siguiente manera:

“Articulo 211 Causas de resolucion
1. Son causas de resolucion del contrato:

e a) La muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincion de la personalidad
juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 98 relativo a la
sucesion del contratista.

e b) Ladeclaracion de concurso o la declaracion de insolvencia en cualquier otro procedimiento.

e ) El mutuo acuerdo entre la Administracion y el contratista.

e d) Lademora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el contrato, en
cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracidn inicial del contrato, incluidas
las posibles prérrogas.

e ¢)La demora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al establecido en el
apartado 6 del articulo 198 o el inferior que se hubiese fijado al amparo de su apartado 8.

o f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resolucion del contrato, el incumplimiento de las restantes obligaciones
esenciales siempre que estas Gltimas hubiesen sido calificadas como tales en los pliegos o en el
correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:
o 1.°Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece para la
libertad de pactos.
o 2.°Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o en el
documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

e ) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando no sea
posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando dandose las
circunstancias establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o
conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos, al 20
por ciento del precio inicial del contrato, con exclusidn del Impuesto sobre el Valor Afiadido.

e h) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley.

e i) El impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del contratista a los
trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las condiciones
establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores también durante la
ejecucion del contrato.

2. En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con diferentes efectos en cuanto
a las consecuencias econémicas de la extincion, debera atenderse a la que haya aparecido con prioridad en
el tiempo.”

-El articulo 213 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que
se transponen al Ordenamiento Juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 regula los efectos de resolucion. En
este caso, se aplica el apartado 3) del mencionado articulo. Queda detallado de la siguiente manera:

“Articulo 213 Efectos de la resolucion

1. Cuando la resolucion se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las partes se acomodaran a lo
validamente estipulado por ellas.

2. El incumplimiento por parte de la Administracion de las obligaciones del contrato determinard para
aquella, con caracter general, el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se irroguen al contratista.
3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la garantia
y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del
importe de la garantia incautada.
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4. Cuando la resolucién se acuerde por las causas recogidas en la letra g) del articulo 211, el contratista
tendra derecho a una indemnizacion del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada de realizar, salvo
que la causa sea imputable al contratista o este rechace la modificacion contractual propuesta por la
Administracion al amparo del articulo 205.

5. En todo caso el acuerdo de resolucién contendra pronunciamiento expreso acerca de la procedencia o no
de la pérdida, devolucion o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido constituida.

6. Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucién del contrato por las causas establecidas
en las letras b), d), f) y g) del apartado 1 del articulo 211, podra iniciarse el procedimiento para la
adjudicacion del nuevo contrato, si bien la adjudicacion de este quedara condicionada a la terminacion del
expediente de resolucion. Se aplicara la tramitacion de urgencia a ambos procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedara obligado, en la forma y con el alcance que
determine el drgano de contratacion, a adoptar las medidas necesarias por razones de seguridad, o
indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo construido o fabricado. A
falta de acuerdo, la retribucion del contratista se fijara a instancia de este por el 6rgano de contratacion,
una vez concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios que sirvieron de base para la
celebracién del contrato. El contratista podrd impugnar esta decisién ante el 6rgano de contratacion que
debera resolver lo que proceda en el plazo de quince dias habiles.

Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables establecidas en el parrafo anterior, la
Administracion podra intervenir garantizando la realizacion de dichas medidas bien con sus propios medios,
bien a través de un contrato con un tercero.”

En cuanto a las causas de resolucion, con caracter general, cabe destacar que el articulo 211 LCSP
ha establecido una nueva causa general de resolucién de los contratos administrativos: el
incumplimiento de determinadas obligaciones laborales por parte del contratista, y ha modificado
algunas de las ya existentes en el ordenamiento precedente: las relativas a la demora en el plazo de
gjecucidn del contrato, el incumplimiento por el contratista de sus obligaciones contractuales y el
gjercicio por la Administracion de su potestad de modificaciéon del contrato. En otros casos, la
LCSP mantiene sin alteracion causas procedentes del Derecho anterior. Se centra la atencion en
aquéllas en las que la LCSP aporta alguna novedad en relacion con lo dispuesto por el TRCSP y
gue es nuestro caso, asi es el incumplimiento por el contratista de sus obligaciones contractuales.

La LCSP ha modificado, al igual que hicieron las disposiciones que la han precedido, esta causa de
resolucién del contrato. Asi, su articulo 211.1.) considera, ante todo, motivo posible de ruptura de
la relacion contractual el incumplimiento por el contratista de «la obligacién principal del contrato»
que, en principio, cabe identificar con la prestacion que constituya su objeto. Con esta prevision,
gue carece de antecedentes en normas anteriores, la LCSP resuelve, como manifestd el Consejo de
Estado en su Dictamen 1116/2015, de 10 de marzo de 2016, al Anteproyecto de Ley, «la dificultad
interpretativa» que planteaba el TRCSP en los casos en los que los pliegos declaraban «esenciales
varias de las obligaciones accesorias imputables al contratista», pero omitian, sin embargo, esa
«calificacion en lo que atafie al objeto mismo del contrato (la realizacion de la obra, la entrega del
suministro o la prestacion del servicio) por su obviedad».

El articulo 211.1.f) establece también, en segundo lugar, que el contrato puede resolverse ante el
incumplimiento por el contratista «de las restantes obligaciones esenciales siempre que éstas
Gltimas hubiesen sido calificadas como tales en los Pliegos o en el correspondiente documento
técnico descriptivo». Y asi consta en el Pliego en -En la clausula 22 del Pliego de Condiciones-
Cumplimiento de plazos y penalidades por mora.
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El articulo 213.3 de la LCSP establece que «cuando el contrato se resuelva por incumplimiento
culpable del contratista le serd incautada la garantia y debera, ademds, indemnizar a la
Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la garantia
incautada». Asi: a) La garantia se incauta por el simple hecho de la ruptura del contrato por culpa
del contratista con independencia de que existan 0 no dafios y perjuicios que indemnizar a la
Administracién y de cuél sea su importe; y b) La garantia esta afectada a la indemnizacion de esos
dafos y perjuicios y solo de no ser suficiente su cuantia, la Administracion podra ejercitar una
accion de responsabilidad frente al contratista para resarcirse de los no cubiertos por ella. De esta
forma, la garantia cumplird con una funcion liquidatoria en los supuestos en los que los dafios
causados a la Administracion por la extincién del contrato la superen y con una finalidad total o
parcialmente punitiva en aquéllos otros en los que no ocasione dafios o los provoque en una cifra
inferior a la de su cuantia; lo que significa que esos dafios habran de quedar siempre debidamente
demostrados y cuantificados, pues solo asi podra saberse el montante de la indemnizacion a abonar
por el contratista y si la garantia incautada es suficiente a tal efecto.

Los efectos establecidos en el articulo 213.3 se completan con la posible inhabilitacion del
contratista establecida en el articulo 71.2.d) de la LCSP que prohibe contratar «con las entidades
comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley» a quienes hubieran «dado lugar, por causa de la
que hubieran sido declarados culpables, a la resolucién firme de cualquier contrato celebrado» con
una entidad, igualmente, «de las comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley». La prohibicion
de contratar, articulo 72.5, se ha de declarar «siguiendo el procedimiento que en las normas de
desarrollo de esta Ley se establezca» y que, como dispone el apartado 7.c) del precepto, «no podra
iniciarse si hubiesen transcurrido mas de tres afios» computados «desde la fecha en la que fuese
firme la resolucion del contrato».

En el contrato que nos ocupa el contratista no contaba a la fecha de inicio del contrato con
capacidad para realizar el trabajo puesto que no dispone de homologacion de OCAE para trabajar
en la APB, desde la fecha de 31 de enero de 2022.

Asimismo, ante la prueba evidente del contacto infructuoso a la persona designada como
interlocutor en la oferta de la empresa y la imposibilidad efectiva de inicio de los trabajos y la
inejecucion completa de los trabajos estamos ante un supuesto de abandono del contrato
constitutivo de resolucién culpable.

La Sentencia de 17 de octubre de 2000, de mismo Tribunal, sefiala que “el plazo fijado para el
cumplimiento de la prestacion contractual constituye el elemento bésico de la relacion juridica
establecida, de forma gque cuando éste aparece como un elemento relevante, es una determinacion
esencial que no accesoria 0 agregada a la esencia de la prestacion, de donde se desprende que si
el plazo transcurri6 el contrato qued6 sustancialmente afectado por dicha situacion y el
incumplimiento resultd claramente imputable al contratista, resultando ajustada a derecho la
resolucién acordada por la Administracion con la consecuencia de la incautacion de la fianza
constituida por el contratista como efecto propio del acuerdo resolutorio”.

La sentencia del mismo Tribunal de 1 de octubre de 1999, determina que el incumplimiento que

puede motivar la resolucion del contrato, debe afectar a la prestacion principal y exteriorizarse,
como ha ocurrido en el presente contrato, “a través de una inobservancia total o esencial de dicha
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prestacion de modo que se haya producido un hecho obstaculizador al fin normal del contrato,
frustrante de las legitimas expectativas de alcanzar el fin perseguido por el contrato”.

Asimismo, la falta de posibilidad factica de ejecucién de los trabajos por la OCAE es una muestra
clara de la voluntad de no pretender la ejecucion del contrato.

Vistos los Hechos, Antecedentes administrativos y Fundamentos de Derecho anteriores,

Este Director de la Autoridad Portuaria de Baleares, como Organo de Contratacion, actuando en
nombre y representacion de la misma, como Organo de Contratacion, en virtud de la Resolucion del
Presidente de la Autoridad Portuaria de Baleares de delegacién de competencias en materia de
contratacion, BOE n° 150 de fecha 27 de mayo de 2020,

ACUERDA,

Primero.- Resolver el contrato de obras de “Mantenimiento de pintura interior, exterior y
metalica del puerto de Palma” con referencia E21-0026, en virtud del informe del Responsable del
contrato con el conforme el Jefe del Departamento de Conservacion de Infraestructuras y Sefales
Maritimas, asi como en el Pliego de Condiciones, Pliego de Prescripciones Técnicas del Contrato y los
articulos 211.1.1), 213.3 y 213.5, y 245 de la LCSP.

Segundo.- Informar al Presidente para que incaute la Garantia constituida por IMESAPI S.A.
mediante Seguro de Caucidn N° 2022/38669 de la entidad Compafiia Espafiola de Seguros de Crédito
a la Exportacion, S.A., Compafiia de Seguros y Reaseguros SME, por importe de tres mil quinientos
ochenta y dos euros con treinta y un céntimos (3.582,31 €).

Tercero.- Iniciar, si procede, la inhabilitacién del contratista siguiendo el procedimiento de la
Ley de Contratos del Sector Publico.

Cuarto .- Notificar esta resolucién a la empresa IMESAPI S.A.

A tenor de lo establecido en el articulo 27, apartado 2, de la LCSP que establece que el orden
jurisdiccional civil sera el competente para resolver las controversias que se susciten entre las partes en
relacion con los efectos y extincion de los contratos privados de las entidades que tengan la
consideracion de poderes adjudicadores, sean 0 no Administraciones Publicas, sin perjuicio de que
pueda ejercitarse cualquier otro recurso que se estime procedente.

El Organo de Contratacion,

Firmado digitalmente*

*|a fecha valida sera la de la firma electrénica de la Resolucion.
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NOTA INTERIOR

De: Responsable de contrato

A: Organo de contratacion de la Autoridad Portuaria de Baleares

Asunto: Informe para la tramitacion de la rescision de contrato del expediente de ref. E21-0026,
denominado “Mantenimiento de pintura interior , exterior, y metailica del puerto de

Palma”

D. Antonio Martin Vidal, Responsable de Mantenimiento de obra Civil de la Autoridad
Portuaria de Baleares, en adelante APB, Ingeniero de Edificacion, y Responsable del Contrato
del “asunto”, manifiesta que:

Con fecha de 21 de marzo de 2022 fue firmada por la Direccion de la la Autoridad Portuaria
de Baleares, en adelante APB , la resolucion de adjudicacion del expediente del “Asunto” ala
empresa IMESAPI, S.A.

Con fecha de 6 de abril de 2022 fue firmado el mencionado contrato por el 6rgano de
contratacién de la APB.

Informe:

Primero .- El pliego de Clausulas que regula la presente contratacion es el propio de OBRA,
por lo cual y de conformidad con el art. 237 de la LCSP el Acta de Replanteo que da lugar al
inicio de los trabajos contratados, deberia haber sido firmada en el plazo del mes siguiente a
la firma del contrato, es decir antes del 6 de mayo de 2022.

Como quiera que, quien suscribe, Responsable del Contrato, estaba de baja en el periodo
legal de firma; se redactd el acta de inicio de los trabajos con posterioridad, a la
reincorporacion del mismo, fijando éste el inicio de los mismos en fecha de 15 de
septiembre de 2022. Acta que fue enviada , por correo electronico en fecha 7 de septiembre de
2022, sin que a dia de hoy ésta haya sido firmada por el adjudicatario, a pesar de los correos
en los que se le la ha reiterado al mismo, a modo de recordatorio, que firmase el acta y la
devolviera.
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Segundo.- Laempresa IMESAPI, S.A no dispone de homologacion de OCAE para trabajar en
la APB, desde la fecha de 31 de enero de 2022, sin perjuicio que se le haya recordado en
reiteradas ocasiones que, de no disponer de la correspondiente homologacion no podra
trabajar en el &mbito de las instalaciones portuarias.

Todo lo anterior es de por si un incumplimiento grave de contrato que esta causando un
perjuicio a los Servicios de Conservacién, pues al no disponer del Acta de Replanteo firmada
por el contratista, y al no disponer el contratista de la homologacién preceptiva de Ocae para
poder trabajar, la APB no puede realizar trabajos de mantenimiento de pintura en sus
instalaciones.

Asi pues, quien suscribe: Responsable del Contrato del “asunto”, a la vista de los hechos,
tiene a bien proponer que se inicie el procedimiento de rescision del contrato por
incumplimiento del mismo, lo cual comunico en el Puerto de Palma a 3 de noviembre de
2022.

El Responsable del Contrato,
Firmado digitalmente,

Antonio Martin Vidal





				amartin@portsdebalears.com

		2022-11-03T14:08:18+0100

		MARTIN VIDAL ANTONIO - DNI 43012401D

		Por petición de firma directa
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INFORME EN RELACION AL CONTRATO DE LAS OBRAS:

N° Expediente E21-0026

Titulo del expediente “MANTENIMIENTO DE PINTURA  INTERIOR,
EXTERIOR Y METALICA DEL PUERTO DE PALMA”

Tipo de procedimiento ABIERTO - SIMPLIFICADO

Tipo de contrato Obra

Normativa de aplicacion Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico (en adelante LCSP), por la que se transponen al
ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE vy
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Forma de adjudicacién Pluralidad de criterios

Presupuesto base de

licitacion sin IVA 99.081,90 €

Presupuesto  base de

licitacion con IVA 119.889,10 €

Valor  estimado  del

contrato 495.409,50 €

Importe adjudicado sin

IVA 71.646,12 €

Importe adjudicado con

IVA 86.691,81 €

Plazo de ejecucion Un (1) afio

Prérrogas Cuatro (4) de un (1) afio cada una

ANTECEDENTES DE HECHO:
1.- OBJETO DEL CONTRATO.

El objeto del Contrato es regular la licitacion de los trabajos de “MANTENIMIENTO DE
PINTURA INTERIOR, EXTERIOR Y METALICA DEL PUERTO DE PALMA”.

2.- REGIMEN JURIDICO.

En fecha 9 de noviembre de 2017, en el B.O.E. nimero 272, se publico la Ley 9/2017, de 8
de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento
juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y
2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

El régimen de contratacion aplicable a las Autoridades Portuarias es el establecido en la Ley
9/2017 de 8 de noviembre de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP) para las
entidades del sector publico que siendo poderes adjudicadores no tiene la condicién de
Administracion Publica, tal y como establece la Disposicién Adicional trigésimo novena
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LCSP: “El régimen juridico de los contratos que celebren Puertos del Estado y las
Autoridades Portuarias sera el establecido en esta Ley para las entidades del sector publico
que, siendo poderes adjudicadores, no tienen la consideracion de Administracion Pablica.”

Siendo aplicable a la Autoridad Portuaria de Baleares el régimen de contratacién de las
entidades del sector pablico que, siendo poderes adjudicadores, no tienen la consideracion de
Administracion Publica hay que determinar si dicho ente ostenta la condicion de poder
adjudicador.

Asi, el Art. 3.3 de la LCSP establece que pueden considerarse poderes adjudicadores: “d)-
Todas las demas entidades con personalidad juridica propia distintas de las expresadas en las
letras anteriores que hayan sido creadas especificamente para satisfacer necesidades de
interés general que no tengan caracter industrial o mercantil, siempre que uno o varios
sujetos que deban considerarse poder adjudicador de acuerdo con los criterios de este
apartado 3, bien financien mayoritariamente su actividad; bien controlen su gestion; o bien
nombren a mas de la mitad de los miembros de su 6rgano de administracion, direccion o
vigilancia.

La contratacién de los Organismos publicos Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias
se regira por el Libro Primero del Real Decreto-ley 3/2020, de 4 de febrero, de medidas
urgentes por el que se incorporan al ordenamiento juridico espafiol diversas directivas de la
Unién Europea en el &mbito de la contratacion pablica en determinados sectores; de seguros
privados; de planes y fondos de pensiones; del &mbito tributario y de litigios fiscales (LS) y
por la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 (LCSP), en sus respectivos
ambitos de aplicacion.

Fuera del &mbito material, y de conformidad con el articulo 18 del Real Decreto-ley citado y
la disposicion adicional octava de la LCSP, a los contratos que celebren los Organismos
Publicos Puertos del Estado y las Autoridades Portuarias no les resulta de aplicacién el Real
Decreto-ley sino la LCSP, en particular, las normas de la LCSP aplicables a las entidades del
sector publico que, siendo poderes adjudicadores, no tienen la consideracion de
Administracion Publica de acuerdo con lo previsto en el Titulo | del Libro Il de la LCSP,
resultando de aplicacién las normas que en esta se establecen para los contratos sujetos a
regulacién armonizada cuando resulte su consideracion como tal de acuerdo con la Seccion 2
del Capitulo 11 del Titulo Preliminar de la LCSP.

De conformidad con el Informe de 26 de noviembre de 2020 de la Junta Consultiva de
Contratacion Publica del Estado relativo a la “Aplicacion de la Ley de Sectores a Puertos del
Estado y a las Autoridad Portuarias”, en la actividad de contratacion de la Autoridad
Portuaria de Baleares se diferencian dos &mbitos:

1) Actividades sujetas a la Ley de sectores, por venir referidas a la explotacion de una zona
geogréfica determinada con el fin de poner puertos maritimos a disposicion de transportistas
maritimos.

2) Otras actividades, actividades que se desarrollan en el ambito de las competencias de la
Autoridad Portuaria que no son las propias de la ley de sectores.
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En funcién del &mbito de la actividad objeto del contrato y de acuerdo con la Disposicién
adicional octava de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del sector Publico, el
régimen juridico de este contrato seria el de “Otras actividades”, y como la cuantia es
inferior a 5.350.000 euros, el Régimen juridico es el de la LEY 9/2017, DE CONTRATOS
DEL SECTOR PUBLICO (con aplicacion de la DISPOSICIONES PERTINENTES DE LA
LCSP CON APLICACION DE LAS NORMAS DE LOS CONTRATOS NO SUJETOS A
REGULARIZACION ARMONIZADA).

Concluyendo, al presente contrato le es de aplicacién la LCSP no sujeto a regulacion
armonizada, asi la Disposicion adicional octava que regula las reglas que permiten articular
la aplicacion de esta LCSP con el Real Decreto-ley, indicando el régimen aplicable a las
entidades del sector publico cuando no resulta de aplicacion el Real Decreto-ley segin lo
expuesto, disposicion que debera aplicarse a las Autoridades Portuarias conforme al régimen
juridico de la Disposicién adicional trigésima novena mencionada anteriormente. De dicha
disposicidn destaca lo siguiente:

“2. Los contratos excluidos de la aplicacion de la legislacion vigente sobre procedimientos
de contratacién en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales,
gue se celebren en los sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales
por las entidades del sector publico que no tengan el caracter de Administraciones Publicas,
se regiran por las disposiciones pertinentes de la presente Ley, sin que les sean aplicables,
en ningln caso, las normas que en esta se establecen exclusivamente para los contratos
sujetos a regulacion armonizada. (...)

3. La adjudicacidn de los contratos que celebren las entidades a que se refiere el apartado
anterior, que no tengan por objeto alguna de las actividades enumeradas en el &mbito de
aplicacion objetiva de la legislacion vigente sobre procedimientos de contratacion en los
sectores del agua, la energia, los transportes y los servicios postales, se regiran por lo
establecido en la presente Ley, en los términos establecidos en la misma.”

3.-PROCEDIMIENTO Y FORMA DE ADJUDICACION DEL CONTRATO.

El contrato se adjudicd por el procedimiento abierto, modalidad Abierto Simplificado,
conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
trasponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del
Consejo 2014/23/UE y 2017/24/UE, de 26 de febrero de 2014.

ANTECEDENTES ADMINISTRATIVOS:

Primero.- 1.  El contrato correspondiente a la Obra de “Mantenimiento de pintura interior,
exterior y metdlica del puerto de Palma” fue aprobado econdémicamente por el Organo de
Contratacion por su presupuesto de licitacion de noventa y nueve mil ochenta y un euros
con noventa céntimos (99.081,90 €), cantidad que no incluye el IVA correspondiente y valor
estimado de cuatrocientos noventa y cinco mil cuatrocientos nueve euros con cincuenta
céntimos (495.409,50 €), y en virtud de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014,
habiendo sido anunciado en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico, el 28 de
septiembre de 2021, y en la misma fecha en el Portal de la Autoridad Portuaria de Baleares
de licitacion electrénica “seu.portsdebalears.gob.es”.
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Segundo.- En fecha 21 de marzo de 2022, una vez tramitada la contratacion, el Organo de
Contratacion adjudicé la ejecucion de dicho contrato a la empresa IMESAPI, S.A., por la
cantidad de setenta y un mil seiscientos cuarenta y seis euros con doce céntimos (71.646,12
€), cantidad que no incluye el IVA correspondiente.

Tercero.- En fecha 6 de abril de 2022 se firm0 el contrato en el cual, D. Juan Francisco Pérez
Moraleda en nombre y representacion de IMESAPI, S.A., se comprometi6 a la ejecucién del
contrato de “Mantenimiento de pintura interior, exterior y metalica del puerto de Palma”, de
acuerdo y con estricta sujecién al documento de Contratacion, al Cuadro de Caracteristicas,
al Pliego de Condiciones para la contratacion de los trabajos, a la oferta de la empresa
adjudicataria asi como a las mejoras y al programa de trabajos propuestos y a lo establecido
en el Pliego de Prescripciones Técnicas documentos contractuales que acepta plenamente en
todo su contenido.

Cuarto.- Para responder del cumplimiento de este contrato ha sido constituida una garantia
definitiva mediante Seguro de Caucion N° 2022/38669 de la entidad Compariia Espafiola de
Seguros de Crédito a la Exportacion, S.A., Compafiia de Seguros y Reaseguros SME, por
importe de tres mil quinientos ochenta y dos euros con treinta y un céntimos (3.582,31 €), a
disposicion del Presidente de la Autoridad Portuaria de Baleares, cuyo original queda en
poder de la Autoridad Portuaria de Baleares.

Quinto.- El plazo de ejecucion de los trabajos es de un (1) afio a partir de la fecha del acta de
inicio de los trabajos. Existen, aparte, cuatro (4) posibles prorrogas de un (1) afio cada una.

El plazo de garantia incluye la ampliacién de tres afios de la oferta de la empresa
adjudicataria, lo que significa un plazo total de garantia de cinco afios.

Los trabajos objeto del Contrato deberan ejecutarse y quedar totalmente terminados y a
disposicién de la Autoridad Portuaria de Baleares en el plazo contractual fijado, quedando el
Contratista obligado al cumplimiento del plazo total de ejecucién del contrato.

Sexto.- En fecha 3 de noviembre de 2022, el responsable del contrato, ante la no respuesta a
los reiterados intentos de fijar fecha para firmar el acta de replanteo, la carencia de OCAE de
la empresa contratada y dado el grave perjuicio ocasionado a los Servicios de Conservacion,
emitio un informe en el cual proponia el inicio del procedimiento de rescision del contrato
por incumplimiento por parte del contratista., en el que indica lo siguiente:

“ Primero .- El pliego de Clausulas que regula la presente contratacion es el propio
de OBRA, por lo cual y de conformidad con el art. 237 de la LCSP el Acta de
Replanteo que da lugar al inicio de los trabajos contratados, deberia haber sido
firmada en el plazo del mes siguiente a la firma del contrato, es decir antes del 6 de
mayo de 2022.

Como quiera que, quien suscribe, Responsable del Contrato, estaba de baja en el
periodo legal de firma; se redactd el acta de inicio de los trabajos con posterioridad,
a la reincorporacion del mismo, fijando éste el inicio de los mismos en fecha de 15 de
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septiembre de 2022. Acta que fue enviada , por correo electronico en fecha 7 de
septiembre de 2022, sin que a dia de hoy ésta haya sido firmada por el adjudicatario,
a pesar de los correos en los que se le la ha reiterado al mismo, a modo de
recordatorio, que firmase el acta y la devolviera.

Segundo.- La empresa IMESAPI, S.A no dispone de homologacion de OCAE para
trabajar en la APB, desde la fecha de 31 de enero de 2022, sin perjuicio que se le
haya recordado en reiteradas ocasiones que, de no disponer de la correspondiente
homologacién no podra trabajar en el &mbito de las instalaciones portuarias.

Todo lo anterior es de por si un incumplimiento grave de contrato que esta causando
un perjuicio a los Servicios de Conservacion, pues al no disponer del Acta de
Replanteo firmada por el contratista, y al no disponer el contratista de la
homologacién preceptiva de OCAE para poder trabajar, la APB no puede realizar
trabajos de mantenimiento de pintura en sus instalaciones.

Asi pues, quien suscribe: Responsable del Contrato del “asunto”, a la vista de los
hechos, tiene a bien proponer que se inicie el procedimiento de rescision del contrato
por incumplimiento del mismo, lo cual comunico en el Puerto de Palma a 3 de
noviembre de 2022.”

Séptimo.- En fecha de 8 de noviembre de 2022, esta Jefa Division de Gestion y Asesoria
Juridica de Contratacion, inicia el Tramite de Audiencia Previa a la Resolucion del
Contrato con Incautacion de la Fianza. En dicho tramite tras unos antecedentes y
fundamentos juridicos se concede a la empresa un plazo de diez (10) dias habiles desde la
notificacién para alegar lo que a su derecho convenga.

La notificacion se puso a disposicién de la empresa contratista con identificador
8096928636a58e4cd57h.

D. JesUs Maria Mico Hernandez, en representacion de la empresa, accedio al servicio de
Direccidn Electrénica Habilitada Unica y acept6 dicha notificacion el 11 de noviembre de
2022.

Octavo.- Con fecha 17 de noviembre de 2022 y ndmero de registro
REGAGE?22e00052320877, D. Juan Francisco Pérez Moraleda, en nombre y
representacion de IMESAPI, S.A., presenta alegaciones a la Resolucion del Contrato, y
concluyen lo siguiente:
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Conclusidn: en el presente caso no consta probado que la Autoridad Portuaria
haya procedido a citar al representante legal de IMESAPI, S.A. (Juan Francisco
Pérez Moraleda) en debido tiempo y forma al objeto de llevar a cabo dicho acto
en dia y hora determinado. Citacién que, en todo caso, pudo y debié hacer la

entidad contratante.

Asi pues, cabe la resolucién del contrato por concurrir la causa prevista en el
articulo 245 a) LCSP. Ahora bien, la falta de comprobacién de replanteo resulta
imputable a la Autoridad Portuaria, por lo que la resolucién contractual no puede
llevar aparejada ninguna de las consecuencias previstas en el articulo 213.3
LCSP, de tal forma que la enfidad contratante no puede incautar a mi

patrocinada la garantia constituida.
Por fodo lo expuesto,
SOLICITO: Que habiendo por presentado este escrito, asi como los documentos

que lo acomparian, se digne admililo, feniendo por evacuado el fraslado

conferido y, en virtud de lo establecido en él, se acuerde la resolucién del

Contrato celebrado entire la Autoridad Portuaria de Baleares e IMESAPI, S.A. por

causa imputable a la entidad contratante ex articulo 245 a) LCSP, en relacién con

lo dispuesto en la cldusula 22 del pliego administrativo de aplicacién, al no haber

citado a mi mandante en tiempo y forma para presenciar la comprobacién del
replanteo en un determinado dia vy hora, con cancelacién de la garantia

definitiva constituida por IMESAPI, S.A.

Noveno.- El Responsable del contrato y Responsable de Mantenimiento de Obra Civil de la
APB, con el conforme del Jefe del Departamento de Conservacion de Infraestructuras y Sefiales
Maritimas, con fecha 21 de marzo de 2023 emiten informe en respuesta a las alegaciones de
IMESAPI, S.A. que detallan lo siguiente:

“Visto el escrito presentada por la IMESAPI el 17 de noviembre de 2022 se procede a su analisis
para su contestacion de las alegaciones:

En los distintos apartados de la primera alegacion indican que en la oferta se indicé que el
representante persona fisica de IMESAPI en el expediente de contratacion era Juan Francisco Pérez
Moraleda y el email de contacto: licitaciones@imesapi.es, de esta forma trata de demostrar que
jamas se le ha comunicado/ notificado / avisado de notificacion / requerimiento alguno de la
Autoridad portuaria, en la direccion de correo electrdnico.

En primer lugar, en la documentacion técnica de la oferta perteneciente al sobre B “Criterios
evaluables mediante juicios de valor “presentada por IMESAPI en el apartado de medios humanos
incluy6 la siguiente documentacion: ...
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o @ imesAPI

Servicios - Movilidad

B.2.- MEDIOS HUMANOS Y MAQUINARIA
B.2.1 MEJORAS EQUIPO HUMANO

A confinuacion, se presenta el equipo de gestion v equipos de trabajos, las titulaciones vy los
curriculums vitae del personal técnico propuesto.

Todos los Medios Humanos que se adscriben a la Obra, pertenecen a la plantilla actual de
IMESAPI, S.A., disponiendo todas las personas de una amplia experiencia en contratos de esta
indole. En ningin caso, se tiene previsto la subcontratacion de los trabajos.

EQUIPO DE GESTION

JEFE DEL MANTENIMIENTO Y DIRECCION TECNICA DEL CONTRATO

JUAN MIGUEL ALCOVER GOMILA 7 afos de experiencia

FORMACION: INGENIERA TECNICA INDUSTRIAL ESPECIALIDAD ELECTRICIDAD

EXPERIENCIA EN CONTRATOS SIMILARES: 7 ANOS EN LOS SIGUIENTES CONTRATOS:
FECHA

IMPORTE
ORGANISMO FECHA
TiTULO OBRA EMPRESA | coNTRATANTE | CONTRATO | o= FUNCION

=
(SIN IVA) FINAL

MANTENIMIENTO DE LA

AUTCRIDAD
FINTUIRA INTERIOR, JEFECE
EXTERIOR ¥ METALICADEL | 'MESAF! | PORTUARIADE | 259.940€ | 2017 201 Ay

PUERTO DE PALMA BALEARS

CONSERVACIONDE (&
SENALIZACION
HORIZONTAL, VERTICAL ¥

ELEMENTCS DE viagaL | AYINTMENTO | ssessiie | 2015 2018
FROTECCION DE TRAFICO
DEL AYTO. DE PALMA DE
MALLGRCA

JEFE DE
OBRA

SERWICI] DE
CONSERVACION DE LA
mm%%mm_, \.ré%‘lcm AYUNTAMIENTO | 1.727.389 125 JEFE DE
ELEMENTOS DE VIABAL pe 2018 2021 DERA
. PROTECCION Y
SENALIZACION DE VADOS
DEL MUNICIFIO DE PALNA.

SERWICIO DE
MANTENIMIENTO DE LA
SEMALIZACION VERTICAL ¥ .
HORIZONTAL EN LA MOVILIDAD AENA, 153.066.36 017 2020
URBANIZACHON DEL
AEROPUERTO DE PALMA DE
MALLCRCA

JEFE DE
OBRA

SERWICIO DE
MANTENIMIENTO DE LA
SENALIZACION VERTICAL ¥
HORIZONTAL EN LA
URBANIZACION DEL
AEROFUERTO DE PALMA DE
MALLORCA

AP JEFECE
MOVILIDAD AENA V7858 € 15 M7 CBRA

022124351 Frmade
JUAN digitalmante par

22124351 JUAN
EZ1-0026 Mantenimiento de la pintura interior, exterior y metilica del puerto de %@WL:;’_LU  -yemetiogd
e Fecha 20211020

A28010478) 161007 +a¥'00

Como se puede observar en el apartado B.2.1 MEJORAS EQUIPO HUMANO de su oferta
indica claramente que el EQUIPO DE GESTION estaria compuesto por el JEFE DE
MANTENIMIENTO Y DIRECCION TECNICA DEL CONTRATO, que corresponde a D.
JUAN MIGUEL ALCOVER GOMILA, persona designada por Juan Francisco Pérez
Moraleda para la gestion del contrato (ver firma electrénica en la imagen de la pagina
anterior), y a la que ha sido enviadas las comunicaciones (se adjuntan los correos electronicos
en el anexo).
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Por tanto, en fecha 26 de julio de 2022 a las 9:16 horas, Albert Ferre Giménez, encargado de
Mantenimiento y Conservacién de la APB, envia correo electrénico a D. Juan Miguel Alcover
Gomila con asunto “Inicio de los trabajos E21-0026", donde se le comunica la intencion de
iniciar los trabajos a principios de agosto de 2022 y se le adjunta el Acta de replanteo,
pidiéndole la firma de la misma a la mayor brevedad posible.

En otro correo electrdnico de la misma fecha que el anterior, pero a las 10:003 horas con el
mismo asunto y remitente dirigido al mismo destinatario de IMESAPI, se indica que “Segun lo
gue hemos comentado telefénicamente, quedamos a la espera del inicio de los trabajos del
expediente hasta realizar una reunion con el responsable del contrato, para aclarar algunos
temas” con la intencion de iniciar los trabajos entre el 3 y el 5 de agosto, una vez confirmadas
las partes.

Por lo tanto, queda patente que hubo una comunicacion telefénica entre las 9:16 y las 10:03
horas, entre la APB y D. Juan Miguel Alcover Gomila persona designada por Juan Francisco
Pérez Moraleda para la gestion del contrato, en la que, al parecer, acordaron los términos de
la firma del acta de replanteo.

Al no tener noticias por parte de IMESAPI, la APB en fecha 7 de septiembre de 2022, se le
vuelve a remitir correo electrénico proponiendo un nuevo inicio de los trabajos para el 15 de
septiembre de 2022 (se adjuntan los correos electrénicos en el anexo).

En segundo lugar, queda demostrado que esta Autoridad portuaria, aunque no ha remitido
comunicacion alguna al correo que hace referencia la alegacién, si lo ha hecho a Juan
Miguel Alcover Gomila, persona designada en la oferta presentada por IMESAPI para la
gestion del contrato, firmada electrénicamente por el mismo Juan Francisco Pérez Moraleda.
CONCLUSION

Por tanto, visto lo anterior, se concluye que las alegaciones presentadas por IMESAPI carecen
de fundamento. *

Décimo.- Por otra parte, en fecha 30 de marzo de 2023 el Jefe del Departamento de
Conservacion de Infraestructuras y Sefiales Maritimas solicita a la OCAE (Oficina
coordinadora de actividades empresariales) informacion y situacion actual de la empresa
IMESAPI, S.A.

En fecha 31 de marzo, la Coordinadora de actividades empresariales contesta via correo
en el siguiente sentido:

“Buenos dias Joan,

Te comento el estado actual de la homologaciéon OCAE de IMESAPI:

-IMESAPI tiene la homologacion OCAE caducada desde el 30.01.2022.

-Adjunto correo en el que informo a Antonio Martin del estado de la homologacion OCAE y
de la falta de aportacién de documentacion por parte de la empresa.

-Adjunto Ultimos correos que me enviaron de IMESAPI y por mi parte, como veras el Gltimo
correo de IMESAPI data del 05/10/22 desde entonces no han vuelto a contactar conmigo para
nada.

-Pude observar que me estaban mezclando documentacion de IMESAPI y su empresa matriz
VIABAL (aptitudes médicas) cuando les indiqué que la documentacion y los trabajadores
debian ser de IMESAPI no se volvid a pasar documentacion.

Por otra parte aprovecho para comentar que cuando estaban realizando trabajos los tuve que
para muchisimas veces ya que no comunicaban los trabajos y por lo tanto carecian de
conformidad de acceso OCAE por lo cual incumplian constantemente las Ordenanzas
Portuarias en materia de Coordinacidn de Actividades Empresariales, CAE.

Si necesitais algo mas me avisais,

Saludos

Veronica Mufioz

Coordinadora de actividades empresariales
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FUNDAMENTOS JURIDICOS:

- En la clausula 2 del Pliego de Condiciones se establecia que:

2.- Objeto del Contrato

El presente Pliego de Condiciones Generales de la Autoridad Portuaria de Baleares, en
adelante APB, tiene por objeto la contratacion de las obras definidas en el Cuadro de
Caracteristicas que encabeza este Pliego.

A efectos de lo dispuesto en el Reglamento 213/2008 de la Comision, de 28 de noviembre de
2007, la clasificacion CPV (Vocabulario comun de contratos publicos) se detalla en el cuadro
de caracteristicas.

- En la clausula 22 del Pliego de Condiciones se establecia que:

22.- Cumplimiento de plazos y penalidades por mora.

Las obras deberan ejecutarse y quedar totalmente terminadas y a disposicion de la APB en
los plazos contractuales fijados, quedando el Contratista obligado al cumplimiento del plazo
total de ejecucion del contrato y, en su caso, de los plazos parciales establecidos. El
incumplimiento de esta obligacion constituye un incumplimiento de obligacién contractual
esencial a los efectos de resolucion del contrato.

El Contrato se entendera cumplido por el contratista cuando este haya realizado, de
acuerdo con los términos del mismo y a satisfaccion de la APB, la totalidad de la prestacion.
La ejecucidn del contrato de obras comenzara con el Acta de Comprobacién del Replanteo,
suscrita por la APB y el Contratista, en su caso, o0 tras la orden de inicio dada por la APB,
iniciandose el computo de los plazos contractuales al dia siguiente de la firma del
correspondiente documento. La firma de la citada Acta, salvo que en el momento de
formalizacion del contrato se establezca expresamente otro, debera realizarse en el plazo
maximo de un (1) mes desde la fecha de la formalizacién del contrato. Cuando la obra haya
sido declarada de urgencia, el computo del plazo para la comprobacion del replanteo se
iniciara a partir del dia en que se constituya la garantia definitiva, aunque no se haya
formalizado el contrato.

El Acta de Comprobacién del Replanteo o la orden de inicio de los trabajos y/o los plazos
totales y parciales establecidos, se consideraran como parte integrante del contrato a
efectos de su exigibilidad.

El Contratista podra desarrollar los trabajos con mayor celeridad que la necesaria para
gjecutar las obras en los plazos contractuales, salvo que a juicio de la APB existiesen
razones para considerarlo inconveniente, sin que, en todo caso, tenga derecho el Contratista
a percibir en cada afio, cualquiera que sea el importe de lo ejecutado o de las facturas
expedidas, mayor cantidad que la consignada en la anualidad correspondiente.

Cuando el Contratista, por causas imputables al mismo, hubiere incurrido en demora
respecto al cumplimiento, bien del plazo total, bien de las previsiones mensuales del
Programa de Trabajos o de los plazos parciales establecidos, la APB podra aplicar y
percibir las penalizaciones diarias por demora establecidas en el Cuadro de Caracteristicas
del presente Pliego.

Las penalizaciones por demora en el cumplimiento del plazo total y por demora en el
cumplimiento de los plazos parciales seran impuestas por la Autoridad Portuaria, previo
informe al efecto del Director facultativo, y notificadas al Contratista, y se haran efectivas
mediante su deduccidn de los pagos que proceda realizar al Contratista y, no siendo esto
posible, con cargo a las garantias definitiva y/o complementaria constituidas.

Asimismo, cuando la demora fuera por causas imputables al Contratista, seran de
aplicacion las siguientes reglas:
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a) En el caso de que la APB opte por la continuidad del contrato, ademas de imponer en su
caso las penalizaciones anteriormente indicadas y la posible indemnizacion por los dafios y
perjuicios causados a la APB, respecto a la revision de precios del contrato, cuando dicho
derecho sea procedente, se entendera que los indices de precios a aplicar seran los que
hubieran correspondido a la fecha prevista en el contrato para finalizar la obra, salvo que
los indices correspondientes al periodo real de ejecucion fueran inferiores, en cuyo caso se
aplicaran estos ultimos.

b) Cuando la APB acuerde la resolucion del contrato, singularmente en los casos en que la
demora en el cumplimiento del programa de trabajo previsto haga presumir racionalmente
la imposibilidad de cumplimiento del plazo total, ademas del resto de consecuencias
previstas en el presente Pliego en relacion a la resolucion del contrato, en relacion con la
revisiéon de precios del contrato se entendera que los indices de precios a aplicar seran los
gue hubieran correspondido a la fecha prevista en el programa de trabajo o en los plazos
parciales establecidos, salvo que los indices correspondientes al periodo real de ejecucion
fueran inferiores, en cuyo caso se aplicaran éstos ultimos.

En el caso de que el retraso fuera producido por causas no imputables al Contratista y éste
ofrece cumplir su compromiso, dandole ampliaciéon de plazo del tiempo que se le habia
sefialado, se concederd por la APB un plazo, que serd, por lo menos, igual al tiempo
perdido, salvo que el Contratista pida uno menor. No podran formularse por el Contratista
reclamaciones por este concepto ni tampoco si los retrasos obedecen a razones derivadas de
la naturaleza de la obra.

En todo caso, la constitucién en mora del Contratista no requerira interpelacién o
intimacion previa por parte de la APB.

En cuanto a la recepcion se estara a lo dispuesto en el articulo 243 de la LCSP.

En relacion con las penalizaciones sera de aplicacion lo establecido en la LCSP en caso de
que no se haya especificado en ningtn otro documento de los Pliegos.

- En la Clausula primera del Pliego de Prescripciones Técnicas se establecia que:

1. OBJETO Y NATURALEZA DEL PRESENTE DOCUMENTO

El objeto del presente Pliego es establecer las condiciones técnicas que regiran en el
contrato de “MANTENIMIENTO DE LA PINTURA INTERIOR, EXTERIOR Y METALICA
DEL PUERTO DE PALMA”, de manera que con su cumplimiento se proporcione la
cobertura adecuada a las necesidades existentes de diferentes infraestructuras en cuanto a
pintura y/o proteccion superficial frente a las acciones ambientales y de uso, implantando
un mantenimiento periédico que las preserve de un deterioro acelerado y que, en su caso,
proporcione la informacién adecuada y necesaria para adoptar otras medidas de naturaleza
correctiva (veparacion estructural o sustitucion)....

....... En definitiva, se requiere contar con un mantenimiento correctivo, mediante
actuaciones puntuales segun el estado de conservacion de cada elemento, de tal manera que
se controlen y mitiguen las patologias que merman -y, en otros casos, comprometen- el
normal comportamiento, la funcionalidad y durabilidad de las infraestructuras, incluso con
intervenciones estructurales; necesidad que se puede hacer patente a medida que se realiza
el mantenimiento (p.ej.: si la pérdida de seccidon metalica que se aprecia tras lijar o
chorrear es excesiva o si la pérdida de recubrimiento de pintura de fachadas o paramento
interiores tiene una extension localizada o es generalizada y s6lo con una reparacion se
puede resolver).

El grado de avance en la ejecucidn de este contrato de obras de naturaleza correctiva es
alto, y se prevé concluir a finales del presente afio, siendo deseable contar con este
mantenimiento general de pintura para la préoxima temporada invernal.
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- En la Clausula 3 del Pliego de Prescripciones Técnicas se establecia que:

3. PRESUPUESTO MAXIMO, PLAZO, PRORROGAS E INICIO DE LOS TRABAJOS

....El plazo de ejecucion de los trabajos serd de UN (1) ANO. Dicho contrato podra ser
prorrogado en CUATRO (4) posibles prorrogas de UN (1) ANO. Las prorrogas se
acordaran por el 6rgano de contratacion y sera obligatoria para el empresario, salvo que el
contrato prevea expresamente lo contrario, sin que pueda producirse por el consentimiento
tacito de las partes.

El plazo de ejecucion de los trabajos serd de UN (1) ANO contado desde la fecha de
finalizacion del expediente E16-0023, o en el caso de que hubiera finalizado, desde la fecha
del acta de replanteo.

En caso de que se finalizasen los trabajos contemplados en el presente expediente, y se
hubiera agotado el presupuesto vigente, se podra dar por finalizado el contrato. A su vez,
agotado el plazo maximo de ejecucién de los trabajos, el contrato se dara por finalizado,
aungue no se haya agotado el presupuesto.

- En la Clausula 5.7. SEGURIDAD Y SALUD del Pliego de Prescripciones Técnicas se
establecia que:

“Es condicion indispensable, para que el empresario adjudicatario pueda prestar sus
servicios para la Autoridad Portuaria de Baleares, que la empresa y, si procede,
subcontratas empleadas, estén homologadas por dicha entidad. Para ello se les solicitara
presenten, si no se encuentran en posesion de dicha homologacion, antes del comienzo de
los trabajos, la siguiente documentacion:

DOCUMENTACION A APORTAR POR LAS EMPRESAS PARA SUHOMOLOGACION

DOCUMENTACION RELATIVA A LA EMPRESA:

*  Ficha de datos de empresa.

e  Documento acreditativo de la modalidad organizativa del sistema de gestién de la prevencion adoptado por la empresa y
justificante de pago actualizado en caso de Servicio de Prevencion Ajeno...

e Acta de nombramiento (nombre, DNI y cargo) del recurso preventivo para las actuaciones encomendadas en el centro de
trabajo de la APB y acreditacion de su formacion en materia de prevencion de riesgos laborales. minimo nivel basico.

*  Acta/de nombramiento (nombre, DNI y cargo) del responsable de seguridad. coordinador de actividades empresariales y
acreditacion de su formacion en materia de prevencion de riesgos laborales, minimo nivel basico.

e  Plan de Prevencion de Riesgos Laborales de los trabajos que su empresa va a desarrollar en las instalaciones de APB,

evaluacion de riesgos y las medidas de prevencion de los mismos.

Medidas de emergencias especificas para las actuaciones encomendadas en el centro de trabajo de la APB.

Poliza de Seguro de Responsabilidad Civil y justificante de pago actualizado.

Certificacion negativa por descubiertos de la Tesoreria General de la Seguridad Social.

Certificado emitido por la Agencia Tributaria respecto al corriente de pago de sus obligaciones tributarias.

Nuimero de inscripeidn en el Registro de Empresas Acreditadas (REA) en la Comunidad Auténoma de origen, en caso de

pertenecer al sector de la construccion.

Certificado de contratistas y subcontratistas, segun lo establecido por el Art. 43.1.1) de la Ley Gral. Tributaria.

Comunicacién de apertura del centro de trabajo, si procede.

Declaracién de riesgos proyectados en las zonas comunes del recinto portuario.

Registro de entrega de la informacion sobre riesgos generales del recinto portuario, medidas preventivas, instrucciones y

medidas de emergencia.
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DOCUMENTACTON RELATIVA A L.OS TRABAJADORES:

*  Relacion del personal que va a intervenir en los trabajos en las instalaciones de APB (nombre y apellidos, DNI y puesto de
trabajo a desemperiar) que incluya justificacion de haber recibido:

+ La formacion general y especifica en relacion con los riesgos a los que van a estar expuestos, debiéndose adjuntar los

certificados emitidos por una entidad acreditada o por un Técnico de PRL de la empresa.

Justificante de entrega de la informacién sobre los ricgos de inherentes a su puesto de trabajo.

Certificado de médico de aptitud de los trabajadores que van a trabajar en las instalaciones de APB.

Justificante de entrega de Equipos de Proteccién Individual a los trabajadores.

Copia mensual del TC1 y TC2 o cotizacion de auténomos del mes anterior, donde figuren los trabajadores que van a

intervenir en los trabajos. En caso de alta del trabajador en el mismo mes que se inicia la actividad o en fecha posterior, se

recabara copia del TA2 correspondiente.

DOCUMENTACION RELATIVA A EQUIPOS DE TRABAJO:

*  Relacién de equipos de trabajo (maquinas y/o medios auxiliares) y vehiculos que tienen previsto utilizar en las
instalaciones de APB.

s Certificacion de conformidad del equipo de trabajo o de su adaptacién al RD 1215/1997 por parte de O.C.A. asi como
revisiones/inspecciones efectuadas a los mismos.

*  Acreditacién del personal autorizado para el uso de los equipos de trabajo.

s  Seguro e inspeccion técnica (ITV) en el caso de los vehiculo

En cualquier caso, el contratista debera presentar la documentacion que le sea requerida para la
acreditacion y cumplimiento de la Ley de Prevencion de Riesgos Laborales (Ley 31/95, de 20 de
noviembre) y el Real Decreto 171/2004, de 30 de enero, estando sometido al proceso de
homologacion interno de la APB mediante la Oficina de Coordinacion de Actividades Empresariales
de la APB (OCAE) u organizacion que se le indique, y permaneciendo en la correcta coordinacion de
actividades empresariales con ésta, cumpliendo con los procedimientos que le sean entregados y
comunicando puntualmente las actividades y operaciones a realizar, cuando proceda, asi como los
riesgos proyectados a terceros en zonas comunes y adyacentes, y debiendo difundir entre su personal
afectado los riesgos que le sean comunicados por la APB.”

- El articulo 211 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al Ordenamiento Juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 regula las
causas de resolucion. En este caso, se aplica el apartado f) del mencionado articulo. Queda
detallado de la siguiente manera:

“Articulo 211 Causas de resolucion
1. Son causas de resolucion del contrato:

e a)Lla muerte o incapacidad sobrevenida del contratista individual o la extincién de la
personalidad juridica de la sociedad contratista, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 98
relativo a la sucesion del contratista.

e Db)La declaracién de concurso o la declaracién de insolvencia en cualquier otro
procedimiento.

e ¢) El mutuo acuerdo entre la Administracién y el contratista.

e d) La demora en el cumplimiento de los plazos por parte del contratista.

En todo caso el retraso injustificado sobre el plan de trabajos establecido en el pliego o en el
contrato, en cualquier actividad, por un plazo superior a un tercio del plazo de duracion inicial del
contrato, incluidas las posibles prérrogas.

e ¢) Lademora en el pago por parte de la Administracion por plazo superior al establecido en
el apartado 6 del articulo 198 o el inferior que se hubiese fijado al amparo de su apartado 8.

o f) El incumplimiento de la obligacion principal del contrato.

Seran, asimismo causas de resolucidn del contrato, el incumplimiento de las restantes obligaciones
esenciales siempre que estas Gltimas hubiesen sido calificadas como tales en los pliegos o en el
correspondiente documento descriptivo, cuando concurran los dos requisitos siguientes:
o 1.°Que las mismas respeten los limites que el apartado 1 del articulo 34 establece
para la libertad de pactos.
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o 2.°Que figuren enumeradas de manera precisa, clara e inequivoca en los pliegos o
en el documento descriptivo, no siendo admisibles clausulas de tipo general.

e ) La imposibilidad de ejecutar la prestacion en los términos inicialmente pactados, cuando
no sea posible modificar el contrato conforme a los articulos 204 y 205; o cuando dandose
las circunstancias establecidas en el articulo 205, las modificaciones impliquen, aislada o
conjuntamente, alteraciones del precio del mismo, en cuantia superior, en mas o en menos,
al 20 por ciento del precio inicial del contrato, con exclusion del Impuesto sobre el Valor
Afadido.

¢ h) Las que se sefialen especificamente para cada categoria de contrato en esta Ley.

e i) El impago, durante la ejecucion del contrato, de los salarios por parte del contratista a los
trabajadores que estuvieran participando en la misma, o el incumplimiento de las
condiciones establecidas en los Convenios colectivos en vigor para estos trabajadores
también durante la ejecucion del contrato.

2. En los casos en que concurran diversas causas de resolucion del contrato con diferentes efectos en
cuanto a las consecuencias econoémicas de la extincién, debera atenderse a la que haya aparecido con
prioridad en el tiempo.”

-El articulo 213 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al Ordenamiento Juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014 regula los
efectos de resolucion. En este caso, se aplica el apartado 3) del mencionado articulo. Queda
detallado de la siguiente manera:

“Articulo 213 Efectos de la resolucion

1. Cuando la resolucidn se produzca por mutuo acuerdo, los derechos de las partes se acomodaran a
lo validamente estipulado por ellas.

2. El incumplimiento por parte de la Administracién de las obligaciones del contrato determinara
para aquella, con caracter general, el pago de los dafios y perjuicios que por tal causa se irroguen al
contratista.

3. Cuando el contrato se resuelva por incumplimiento culpable del contratista le sera incautada la
garantia y debera, ademas, indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo
gue excedan del importe de la garantia incautada.

4. Cuando la resolucion se acuerde por las causas recogidas en la letra g) del articulo 211, el
contratista tendré derecho a una indemnizacion del 3 por ciento del importe de la prestacion dejada
de realizar, salvo que la causa sea imputable al contratista o este rechace la modificacién contractual
propuesta por la Administracion al amparo del articulo 205.

5.En todo caso el acuerdo de resolucion contendra pronunciamiento expreso acerca de la
procedencia o no de la pérdida, devolucién o cancelacion de la garantia que, en su caso, hubiese sido
constituida.

6. Al tiempo de incoarse el expediente administrativo de resolucion del contrato por las causas
establecidas en las letras b), d), f) y g) del apartado 1 del articulo 211, podra iniciarse el
procedimiento para la adjudicacion del nuevo contrato, si bien la adjudicacion de este quedara
condicionada a la terminacion del expediente de resolucion. Se aplicard la tramitacion de urgencia a
ambos procedimientos.

Hasta que se formalice el nuevo contrato, el contratista quedard obligado, en la forma y con el
alcance que determine el 6rgano de contratacion, a adoptar las medidas necesarias por razones de
seguridad, o indispensables para evitar un grave trastorno al servicio publico o la ruina de lo
construido o fabricado. A falta de acuerdo, la retribucion del contratista se fijara a instancia de este
por el érgano de contratacién, una vez concluidos los trabajos y tomando como referencia los precios
que sirvieron de base para la celebracion del contrato. El contratista podra impugnar esta decision
ante el érgano de contratacion que debera resolver lo que proceda en el plazo de quince dias habiles.
Cuando el contratista no pueda garantizar las medidas indispensables establecidas en el parrafo
anterior, la Administracién podra intervenir garantizando la realizacién de dichas medidas bien con
sus propios medios, bien a través de un contrato con un tercero.”
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En cuanto a las causas de resolucion, con caracter general, cabe destacar que el articulo 211
LCSP ha establecido una nueva causa general de resolucion de los contratos administrativos:
el incumplimiento de determinadas obligaciones laborales por parte del contratista, y ha
modificado algunas de las ya existentes en el ordenamiento precedente: las relativas a la
demora en el plazo de ejecucion del contrato, el incumplimiento por el contratista de sus
obligaciones contractuales y el ejercicio por la Administracion de su potestad de
modificacion del contrato. En otros casos, la LCSP mantiene sin alteracion causas
procedentes del Derecho anterior. Se centra la atencién en aquéllas en las que la LCSP
aporta alguna novedad en relacion con lo dispuesto por el TRCSP y que es nuestro caso, asi
es el incumplimiento por el contratista de sus obligaciones contractuales.

La LCSP ha modificado, al igual que hicieron las disposiciones que la han precedido, esta
causa de resolucion del contrato. Asi, su articulo 211.1.f) considera, ante todo, motivo
posible de ruptura de la relacion contractual el incumplimiento por el contratista de «la
obligacion principal del contrato» que, en principio, cabe identificar con la prestacion que
constituya su objeto. Con esta previsidn, que carece de antecedentes en normas anteriores, la
LCSP resuelve, como manifest6 el Consejo de Estado en su Dictamen 1116/2015, de 10 de
marzo de 2016, al Anteproyecto de Ley, «la dificultad interpretativa» que planteaba el
TRCSP en los casos en los que los pliegos declaraban «esenciales varias de las obligaciones
accesorias imputables al contratista», pero omitian, sin embargo, esa «calificacion en lo que
atafie al objeto mismo del contrato (la realizacion de la obra, la entrega del suministro o la
prestacion del servicio) por su obviedad».

El articulo 211.1.f) establece también, en segundo lugar, que el contrato puede resolverse
ante el incumplimiento por el contratista «de las restantes obligaciones esenciales siempre
gue éstas Ultimas hubiesen sido calificadas como tales en los Pliegos o en el correspondiente
documento técnico descriptivo». Y asi consta en el Pliego en -En la clausula 22 del Pliego de
Condiciones- Cumplimiento de plazos y penalidades por mora.

El articulo 213.3 de la LCSP establece que «cuando el contrato se resuelva por
incumplimiento culpable del contratista le serd incautada la garantia y deberd, ademas,
indemnizar a la Administracion los dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del
importe de la garantia incautada». Asi: a) La garantia se incauta por el simple hecho de la
ruptura del contrato por culpa del contratista con independencia de que existan o no dafios y
perjuicios que indemnizar a la Administracion y de cudl sea su importe; y b) La garantia esta
afectada a la indemnizacion de esos dafos y perjuicios y solo de no ser suficiente su cuantia,
la Administracion podré ejercitar una accion de responsabilidad frente al contratista para
resarcirse de los no cubiertos por ella. De esta forma, la garantia cumplira con una funcién
liquidatoria en los supuestos en los que los dafios causados a la Administracion por la
extincion del contrato la superen y con una finalidad total o parcialmente punitiva en
aquéllos otros en los que no ocasione dafios o los provoque en una cifra inferior a la de su
cuantia; lo que significa que esos dafios habran de quedar siempre debidamente demostrados
y cuantificados, pues solo asi podra saberse el montante de la indemnizacién a abonar por el
contratista y si la garantia incautada es suficiente a tal efecto.

Los efectos establecidos en el articulo 213.3 se completan con la posible inhabilitacion del
contratista establecida en el articulo 71.2.d) de la LCSP que prohibe contratar «con las
entidades comprendidas en el articulo 3 de la presente Ley» a quienes hubieran «dado lugar,
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por causa de la que hubieran sido declarados culpables, a la resolucién firme de cualquier
contrato celebrado» con una entidad, igualmente, «de las comprendidas en el articulo 3 de la
presente Ley». La prohibicion de contratar, articulo 72.5, se ha de declarar «siguiendo el
procedimiento que en las normas de desarrollo de esta Ley se establezca» y que, como
dispone el apartado 7.c) del precepto, «no podré iniciarse si hubiesen transcurrido mas de
tres afios» computados «desde la fecha en la que fuese firme la resolucion del contrato».

En el contrato que nos ocupa el contratista no contaba a la fecha de inicio del contrato con
capacidad para realizar el trabajo puesto que no dispone de homologacién de OCAE para
trabajar en la APB, desde la fecha de 31 de enero de 2022.

Asimismo, ante la prueba evidente del contacto infructuoso a la persona designada como
interlocutor en la oferta de la empresa y la imposibilidad efectiva de inicio de los trabajos y
la inejecucion completa de los trabajos estamos ante un supuesto de abandono del contrato
constitutivo de resolucién culpable.

La Sentencia de 17 de octubre de 2000, de mismo Tribunal, sefiala que “el plazo fijado para
el cumplimiento de la prestacion contractual constituye el elemento basico de la relacion
juridica establecida, de forma que cuando éste aparece como un elemento relevante, es una
determinacién esencial que no accesoria o0 agregada a la esencia de la prestacion, de donde
se desprende que si el plazo transcurri6 el contrato quedd sustancialmente afectado por
dicha situacion y el incumplimiento resulté claramente imputable al contratista, resultando
ajustada a derecho la resolucion acordada por la Administracion con la consecuencia de la
incautacion de la fianza constituida por el contratista como efecto propio del acuerdo
resolutorio”.

La sentencia del mismo Tribunal de 1 de octubre de 1999, determina que el incumplimiento
gue puede motivar la resolucién del contrato, debe afectar a la prestacion principal y
exteriorizarse, como ha ocurrido en el presente contrato, “a través de una inobservancia total
o esencial de dicha prestacion de modo que se haya producido un hecho obstaculizador al
fin normal del contrato, frustrante de las legitimas expectativas de alcanzar el fin
perseguido por el contrato”.

Asimismo, la falta de posibilidad factica de ejecucion de los trabajos por la OCAE es una
muestra clara de la voluntad de no pretender la ejecucién del contrato.

Concluyendo, siempre gue conste en el expediente todo lo sefialado en el informe de fecha
21 de marzo de 2023, firmado el Responsable del contrato y Responsable de Mantenimiento
de Obra Civil de la APB, con el conforme del Jefe del Departamento de Conservacion de
Infraestructuras y Sefiales Maritimas,

SE INFORMA QUE:
1.- La resolucion del contrato se apoya en el Pliego de Condiciones, Pliego de Prescripciones
Técnicas del Contrato y en la LCSP, en su articulo 211.1.d) y f), por lo cabe concluir que se

esta incumpliendo la obligacion principal del contrato.

No solo se estd ante un incumplimiento del contrato cuyo objetivo es la realizacion de los
trabajos de “Mantenimiento de pintura interior , exterior, y metalica del puerto de Palma” y
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gue por tanto, cabe identificarla con la prestacion que constituye su objeto, siendo causa de
resolucidn del contrato, sino que se reguld en la clausula 22 del Pliego de Condiciones que
las obras debian ejecutarse pero es que no se ha iniciado ninguno de los trabajos porque ni
tan solo se ha sometido al nuevo proceso de homologacion interno de la APB mediante la
Oficina de Coordinacion de Actividades Empresariales de la APB (OCAE) para estar
homologado con la APB (homologacion OCAE caducada desde el 30.01.2022) y el
incumplimiento de esta obligacion constituye un incumplimiento de obligacion contractual
esencial a los efectos de resolucion del contrato.

Igualmente el Articulo 213 de la LCSP regula los efectos de la resolucion.

2.- Se ha cumplido la previa audiencia del contratista, y asi se ha recogido por el responsable
del contrato.

3.-En este caso, el Responsable del contrato y Responsable de Mantenimiento de Obra Civil
de la APB, con el conforme del Jefe del Departamento de Conservacion de Infraestructuras y
Sefiales Maritimas, entienden que es necesaria la resolucion del contrato por las causas
expuestas en su informe de fecha 21 de marzo de 2023.

4.- Visto que existe garantia en este contrato, ésta podra ser incautada y se podra reclamar
una indemnizacién por dafios y perjuicios ocasionados en lo que excedan del importe de la
garantia, siempre que éstos puedan ser probados.

5.- Por otra parte, se podria iniciar la inhabilitacion del contratista siguiendo el
procedimiento que en las normas de desarrollo de la LCSP establece.

Todo ello salvo mejor o superior criterio.
E. Olga Pefialver

Jefa U.O. Gestidn y Asesoria Juridica de Contratacion
Firmado digitalmente
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Asunt  Contestacion de alegaciones de la empresa IMESAPI, S.A. sobre la resolucion
0: del contrato de “Mantenimiento de pintura interior, exterior y metalica del
puerto de Palma”

ANTECEDENTES

El contrato correspondiente al “Mantenimiento de pintura interior, exterior y metélica del puerto de
Palma” fue aprobado por el Organo de Contratacion con un presupuesto de licitacion de 99.081,90
euros sin IVA y un valor estimado de 495.409,50 euros sin IVA en virtud de la Ley 9/2017, de 8 de
noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico
espanol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

La contratacion tiene lugar por procedimiento abierto simplificado, a través de licitacion
electronica, modalidad mejor calidad precio, siendo publicado en la Plataforma de Contratacién del
Sector Publico, dia 28 de septiembre de 2021 y con la misma fecha en el Portal de la Autoridad
Portuaria de Baleares de licitacion electronica “seu.portsdebalears.gob.es”.

El plazo de presentacion de ofertas finalizd dia 20 de octubre de 2021 a las 17:00 horas.

Durante el periodo de licitacion se plante6 una pregunta por parte de una empresa interesada. La
pregunta fue contestada en tiempo y forma.

En fecha 22 de octubre de 2021 se procedid a la apertura de los sobres A y B concurriendo ocho (8)
empresas licitadoras que fueron: EJEVIAL SENALIZACION, S.L.U. CALIDAD CROMATICA,
S.L., REFORTRAN SERVICIOS, S.L., ACEPTALIA GESTION DE ACTIVOS, S.A,
PINTURAS MOYA LLOMPART, S.L., APIMOSA, S.L., IMESAPI, S.A., y ROUTE PONT, S.L.
Ese mismo dia la Mesa de Contratacion requirio a la Comision Técnica que emitiera el informe de
valoracion de la propuesta presentada por la empresa licitadora.

La Comisién Técnica emitié el informe de valoracion dia 26 de enero de 2022.

En fecha de 21 de marzo de 2022 tuvo lugar el anuncio de la adjudicacion a la empresa IMESAPI,
S.A. por un presupuesto de adjudicacién de 71.646,12 euros sin IVA, en la Plataforma de
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Contratacion del Sector Pablico, dia 28 de septiembre de 2021 y con la misma fecha en el Portal de
la Autoridad Portuaria de Baleares de licitacion electronica “seu.portsdebalears.gob.es™.

Posteriormente, en fecha 7 de abril de 2022 tuvo lugar el anuncio de la formalizacion del contrato
en la Plataforma de Contratacion del Sector Pablico, dia 28 de septiembre de 2021 y con la misma
fecha en el Portal de la Autoridad Portuaria de Baleares de licitacion electrénica
“seu.portsdebalears.gob.es”.

En fecha 26 de julio de 2022 a las 9:16 horas, Albert Ferre Giménez, encargado de Mantenimiento
y Conservacién de la APB, envia correo electronico a D. Juan Miguel Alcover Gomila con asunto
“Inicio de los trabajos E21-0026”, donde se le comunica la intencion de iniciar los trabajos a
principios de agosto de 2022 y se le adjunta el Acta de replanteo, pidiéndole la firma de la misma a
la mayor brevedad posible.

En otro correo electrénico de la misma fecha que el anterior, pero a las 10:003 horas con el mismo
asunto y remitente dirigido al mismo destinatario de IMESAPI, se indica que “Segtn lo que hemos
comentado telefonicamente, quedamos a la espera del inicio de los trabajos del expediente hasta
realizar una reunion con el responsable del contrato, para aclarar algunos temas” con la intencidén
de iniciar los trabajos entre el 3 y el 5 de agosto, una vez confirmadas las partes.

El 7 de septiembre de 2022, al no tener noticias por parte de IMESAPI, se le vuelve a remitir
correo electronico proponiendo un nuevo inicio de los trabajos para el 15 de septiembre de 2022.

Al seguir sin noticias de la empresa IMESAPI, esta Autoridad portuaria decide iniciar
procedimiento de resolucién de contrato con incautacion de fianza, lo cual se le notifica el 11 de
noviembre de 2022 otorgandole 10 dias habiles para la presentacion de alegaciones.

El 17 de noviembre de 2022 la empresa IMESAPI presenta escrito de alegaciones con el asunto
“TRAMITE DE AUDIENCIA PREVIA A LA RESOLUCION DEL CONTRATO CON
INCAUTACION DE LA FIANZA CORRESPONDIENTE A LOS TRABAJOS DE
“MANTENIMIENTO DE LA PINTURA INTERIOR, EXTERIOR Y METALICA DEL PUERTO
DE PALMA?”, que se procede a contestar en este informe.

INFORME

Visto el escrito presentada por la IMESAPI el 17 de noviembre de 2022 se procede a su analisis
para su contestacion de las alegaciones:

En los distintos apartados de la primera alegacion indican que en la oferta se indic6 que el
representante persona fisica de IMESAPI en el expediente de contratacion era Juan Francisco
Pérez Moraleda y el email de contacto: licitaciones@imesapi.es, de esta forma trata de demostrar
que jamas se le ha comunicado/ notificado / avisado de notificacion / requerimiento alguno de la
Autoridad portuaria, en la direccion de correo electronico.

En primer lugar, en la documentacion técnica de la oferta perteneciente al sobre B “Criterios
evaluables mediante juicios de valor “presentada por IMESAPI en el apartado de medios humanos
incluyo la siguiente documentacion:
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Servicios - Movilidad

B.2.- MEDIOS HUMANOS Y MAQUINARIA
B.2.1 MEJORAS EQUIPO HUMANO

A continuacion, se presenta el equipo de gestidn vy equipos de trabajos, las titulaciones y los
curriculums vitae del personal técnico propuesto.

Todos los Medios Humanos que se adscriben a la Obra, pertenecen a la plantilla actual de
IMESAPI, S.A., disponiendo todas las personas de una amplia experiencia en contratos de esta
indole. En ningiin caso, se tiene previsto la subcontratacion de los trabajos.

EQUIPO DE GESTION
JEFE DEL MANTENIMIENTO Y DIRECCION TECNICA DEL CONTRATO

JUAN MIGUEL ALCOVER GOMILA 7 afios de experiencia

FORMACION: INGENIERA TECNICA INDUSTRIAL ESPECIALIDAD ELECTRICIDAD
EXPERIENCIA EN CONTRATOS SIMILARES: 7 ANOS EN LOS SIGUIENTES CONTRATOS:

IMPORTE FECHA

ORGANISMO FECHA

TITULO OBRA EMPRESA CONTRATO FUNCION
CONTRATANTE [SIN TVA) INICIO FINAL

MANTENIMIENTO DE LA

AUTORIDAD
FINTURA INTERICR, EFEDE
EXTERIOR ¥ METALICADEL | MESAPI | POFTURRIADE | 250.940€ 2017 021 Ay

FUERTD DE FALMA BALEARS

CONSERVACIONDE LA
SENALIZACION
HORIZONTAL VERTICAL ¥
ELEMENTOS DE viagaL | AYDNTRMIERTO | ssesstie | 2015 me | BEE
FROTECCION DE TRAFICO
DEL AYTO. DE PALMA DE
MALLORCA

SERWICIO DE
CONSERVACION DE LA
SENALIZACION
HORIZONTAL, VERTICAL,
ELEMENTOS DE

. PROTECCIONY
SENALIZACION DE VADOS
DEL MUNICIPIO DE PALM.

AYUNTAMIENTO | 1.727.388,125 JEFE DE
VIABAL DE PALMA £ 2018 2021 OBRA

SERWICIO DE
MANTENIMIENTO DE LA
SEMALIZACION VERTICAL ¥
HORIZONTAL EN LA
URBANIZACION DEL
AEROPUERTO DE PALMA DE
MALLORCA

APl JEFE DE
MOVILIDAD AENA 153.088,26 207 2020 OBRA

SERWICIO DE
MANTENIMIENTO DE LA
SEMALIZACION VERTICAL ¥ . JEFE DE
HORIZONTAL EN LA MOVILIDAD AENA 77858 € 2015 2017 iy
URBANIZACION DEL
AEROPUERTO DE PALMA DE
MALLORCA
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Como se puede observar en el apartado B.2.1 MEJORAS EQUIPO HUMANO de su oferta indica
claramente que el EQUIPO DE GESTION estaria compuesto por el JEFE DE MANTENIMIENTO
Y DIRECCION TECNICA DEL CONTRATO, que corresponde a D. JUAN MIGUEL
ALCOVER GOMILA, persona designada por Juan Francisco Pérez Moraleda para la gestion del
contrato (ver firma electronica en la imagen de la pégina anterior), y a la que ha sido enviadas las
comunicaciones (se adjuntan los correos electronicos en el anexo).

Por tanto, en fecha 26 de julio de 2022 a las 9:16 horas, Albert Ferre Giménez, encargado de
Mantenimiento y Conservacion de la APB, envia correo electronico a D. Juan Miguel Alcover
Gomila con asunto “Inicio de los trabajos E21-0026, donde se le comunica la intencion de iniciar
los trabajos a principios de agosto de 2022 y se le adjunta el Acta de replanteo, pidiéndole la firma
de la misma a la mayor brevedad posible.

En otro correo electrénico de la misma fecha que el anterior, pero a las 10:003 horas con el mismo
asunto y remitente dirigido al mismo destinatario de IMESAPI, se indica que “Segtin lo que hemos
comentado telefénicamente, quedamos a la espera del inicio de los trabajos del expediente hasta
realizar una reunion con el responsable del contrato, para aclarar algunos temas” con la intencion
de iniciar los trabajos entre el 3 y el 5 de agosto, una vez confirmadas las partes.

Por lo tanto, queda patente que hubo una comunicacion telefénica entre las 9:16 y las 10:03 horas,
entre la APB y D. Juan Miguel Alcover Gomila persona designada por Juan Francisco Pérez
Moraleda para la gestion del contrato, en la que, al parecer, acordaron los términos de la firma del
acta de replanteo.

Al no tener noticias por parte de IMESAPI, la APB en fecha 7 de septiembre de 2022, se le vuelve
a remitir correo electrénico proponiendo un nuevo inicio de los trabajos para el 15 de septiembre de
2022 (se adjuntan los correos electronicos en el anexo).

En segundo lugar, queda demostrado que esta Autoridad portuaria, aunque no ha remitido
comunicacion alguna al correo que hace referencia la alegacion, si lo ha hecho a Juan Miguel
Alcover Gomila, persona designada en la oferta presentada por IMESAPI para la gestion del
contrato, firmada electronicamente por el mismo Juan Francisco Pérez Moraleda.

CONCLUSION

Por tanto, visto lo anterior, se concluye que las alegaciones presentadas por IMESAPI carecen de
fundamento.

El Responsable del contrato y Responsable de Conforme:
Mantenimiento de Obra Civil El jefe del Departamento de Conservacion de
Infraestructuras y Sefiales Maritimas

Firmado digitalmente por Firmado digitalmente por
D. Antonio Martin Vidal D. Joan M. Llaneras Pascual
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