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Asunto: INFORME TECNICO DE LA JUSTIFICACION DE LA BAJA POR PARTE DE LAS EMPRESAS
INCURSAS EN PRESUNCION DE ANORMALIDAD POR BAJO IMPORTE EN EL CONCURSO PARA
LA CONTRATACION DE LA OBRA “DEMOLICION DE PASARELA Y PERGOLA EN EL PASEO
MARITIMO DEL PUERTO DE ALCUDIA” EXPTE P.0.5521.

En fecha 28 de marzo de 2023 se procedid por parte de la Mesa de Contratacidon a la apertura
de los sobres correspondientes a la Documentacidn Administrativa y a la Documentacion
Econdmica de las ofertas presentadas para el procedimiento abierto, tomando como criterio
de valoracién la oferta econdmicamente mas ventajosa, del contrato de obras “DEMOLICION
DE PASARELA Y PERGOLA EN EL PASEO MARITIMO DEL PUERTO DE ALCUDIA” EXPTE P.0.5521.

Analizadas las proposiciones econdmicas, conforme a lo establecido en el Pliego de
Condiciones de Contratacién, para la apreciacion de las ofertas como temerarias o
desproporcionadas, han resultado incursas en presuncion de anormalidad por su bajo importe,
en relacién con la prestacion, las ofertas correspondientes a las siguientes empresas:

Proposicion Baja
Empresa Economica Oferta
(€ sin IVA) Econdémica
(BO%)
CONSTRUCCIONES, EXCAVACIONES Y ASFALTOS, S.A. 231.381,49 € 22,00%
(COEXA)
VITRAC OBRA PUBLICA, S.L. 244.584,84 € 17,55%

A la vista de todo lo anterior, la Mesa de Contratacidon, conforme a la cldusula décima del
Pliego de Condiciones de Contratacion, solicitdé a las empresas CONSTRUCCIONES,
EXCAVACIONES Y ASFALTOS, S.A. (COEXA). y VITRAC OBRA PUBLICA, S.L. la informacién
necesaria para que el Organo de Contratacién pueda estar en disposicion de determinar si,
efectivamente, su oferta resulta anormalmente baja en relaciéon con la prestacion y por ello
debe ser rechazada o si, por el contrario, las citadas ofertas no resultan anormalmente baja, y
por ello debe ser tomados en consideracién para adjudicar el contrato.

La empresa VITRAC OBRA PUBLICA, S.L. presenté un documento, en el que se pretende
justificar los motivos que le han llevado a presentar su proposicion econémica.
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Una vez recibida la documentacién presentada por la empresa VITRAC OBRA PUBLICA, S.L. se
procedid al andlisis de dicha documentacién por parte de los técnicos de esta Autoridad
portuaria, D. Victor Darder Gallardo, Jefe de Departamento de Desarrollo de Infraestructuras y
D. Antonio Ginard Lépez, Jefe de Area de Planificacién e Infraestructuras, concluyéndose lo
siguiente por parte de los técnicos citados anteriormente, lo siguiente:

Andlisis de la Justificacion presentada por la empresa VITRAC OBRA PUBLICA, S.L.

Se procede al andlisis de la informacién facilitada por VITRAC OBRA PUBLICA, S.L., segln el
orden de presentacién de su documentacion.

La documentacién de la justificacion presentada por VITRAC OBRA PUBLICA, S.L.. consta de los
siguientes apartados:

CONTENIDO

INDICE

1.- JUSTIFICACION DETALLADA METODO CONSTRUCTIVO Y AHORROS.
2.- ANEXOS JUSTIFICACION PRECIOS BAJA.

Se procede a analizar cada apartado de la documentacién presentada:

En relacién al primer apartado de su Justificacién que corresponde a la JUSTIFICACION
DETALLADA METODO CONSTRUCTIVO Y AHORROS,

JUSTIFICACION

“La empresa VITRAC OBRA PUBLICA, S.L. indica que se centrard en analizar y tratar de
justificar los precios de las partidas donde se han propuesto los precios mas bajos en
comparacién con los precios de proyecto.

Indica que las partidas del Capitulo 1 de demoliciones es donde se ha producido la bajada de
precios (Relaciona las partidas).

Por otro lado, indica que ha sido posible mejorar los precios de las unidades de demolicidn,
porque la maquinaria destinada a tales labores es propia y no subcontratada, por lo que con
esto se consigue ajustar mejor el coste/beneficio de la obra. Ademas, mantiene los precios
de 2022 tal como indica en el anexo (adjunta tabla con precios).

Indica que, al ser una empresa dedicada a las demoliciones, tienen la eficiencia y practica
suficiente para ejecutar estos trabajos de manera dptima y productiva y que les permite
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obtener un gran ahorro en estas partidas.

Indica también que cuenta con personal propio que serd el que ejecute todas las partidas de
demoliciones manuales, asi como los maquinistas, evitando de nuevo cualquier
subcontrataciéon de mano de obra.”

ANALISIS

Indica las partidas sobre las que ha realizado el analisis econdmico que son las que repercuten
en el precio ofertado.

Se alega como condiciéon favorable ser una empresa dedicada a las demoliciones y posesién de
medios propios y personal, y sin embargo nada se menciona de cdmo se mantienen esos
medios e instalaciones, ya que ningln porcentaje por este concepto se refleja en Ia
justificacidn, cuestién que ademas se considera de buena practica.

El argumento se aprecia muy genérico, la mera experiencia no se considera un argumento
suficiente para justificar la viabilidad de su oferta.

Se desconoce si la disposicion de maquinaria en propiedad aporta alguna ventaja concreta. El
mero enunciado del argumento sin mayor descripcidon de su contribucion a la viabilidad no se
puede considerar en el andlisis como argumento suficiente.

Se desconoce esta circunstancia aporta alguna ventaja de rendimientos, organizacional o de
coste que redunde en un beneficio para la ejecucién o de ahorro concreto.

Respecto de los posibles ahorros, el hecho de que la maquinaria sea en propiedad no supone
que esta no conlleve ningln coste o gasto asociado y necesario como coste de adquisicidn,
transporte a obra, seguros, consumos, mantenimientos, etc., como parece asumir el licitador,
ya que no considera ningun tipo de coste o gasto asociado a su propia maquinaria en el
presupuesto justificativo que presenta, sin ningln tipo de soporte documental o argumental
que pudiera avalar su viabilidad.

CONTINUA LA JUSTIFICACION

“Indica que las maquinas a utilizar son maquinas de gran tonelaje, y que en su caso son
maquinas ya amortizadas, por lo que su coste horario es sensiblemente menor al de mercado.
Detalla las maquinas que empleard para cada uno de los trabajos y el coste horario que aplica
a cada una de ellas.
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Analiza cada una de las demoliciones que se van a realizar indicando el tiempo empleado para
cada una de las labores a realizar, los rendimientos, la mano de obra y la pequefia maquinaria
a emplear y el coste horario. Analiza las siguientes partidas:

- Demolicidn de cubiertas de madera:

Indica que no serd necesaria la pinza de derribo, pudiéndose realizar la demolicidn
sin este complemento. En ese caso el precio por hora de la maquina es de 110,06€.

Al ser una demolicién mayoritariamente manual y aunque se haya considerado el
empleo de una maquina, que estard a disposicidon durante estos trabajos, se estima
qgue el rendimiento en esta partida y para esta cubierta en concreto debido a su
forma, y con una altura estandar, es de 50m2/dia. Es decir, se tardarian como
maximo y en las peores condiciones, 4 dias en realizar la demolicidn de la cubierta. El
coste de la mdaquina para 4 dias, trabajando al 50% es de 1.981,08€, es decir,
9,63€/m2, que afiadiendo lo proporcional al personal en obra para 4 dias (3 operarios
2.400€) y lo proporcional al diumper para esos 4 dias (1.018€) aumenta el precio por
m2 a 26,25€, precio al que se ha ofertado la partida

- Demolicién del pavimento de madera:

Indica que se realizard con la misma maquina y personal, pero el rendimiento, al
tratarse de una superficie plana a nivel de calle, aumenta. En este caso se ha
considerado un rendimiento de 77,7m2/dia. El precio horario de la maquina es de
110,06€/hora y hemos calculado que en otros 4 dias esta demolicion esté ejecutada.
El coste directo, considerando la maquina, dumper, maquinaria pequefia, mds 3
operarios para estos 4 dias serd de 5.659,71€, que equivale a 18,21€/m2 un 56%
menos que el precio de proyecto.

En este orden de precios estan el resto de partidas de demoliciones de pavimentos,
tal y como se puede observar en la oferta adjunta, con la excepcidén de la demolicion
de la cimentacién de hormigdn que su precio es mas elevado al presentar un menor
rendimiento debido al martillo a emplear junto con la maquina.

Como el coste de carga a camién va a parte, en las partidas de demolicién solamente
se consideran la propia demolicidon y la carga a dumper para llevarla al lugar de
acopio.

- Derribo de estructura de perfiles laminados:
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Indica que ha considerado una demolicidn mayoritariamente mecanica, aunque se
ha tenido en cuenta en el costela mano de obra de 3 operarios que estaran en todo
momento en ejecucién de esta demoliciéon. La maquinaria a emplear en este caso
ha sido la giratoria + cizalla. Seha estimado un rendimiento medio de 27m/dia. El
precio por dia de la maquina es de1.121,2€, en total = 10.090,80€. Coste de personal
por dia 600€, total 5.400€. Y esto da un coste directo de 63€/ml. En este caso de ha
dejado un pequefio margen del 4% sobre el coste directo por si fuese necesario el
empleo de cualquier herramienta pequefia. Con todo esto, el precio unitario para esa
partida ha sido de 65,72€/ml.”

ANALISIS

Realiza una descripcidon de la maquinaria y mano de obra a emplear para la realizacién de los
trabajos, y una justificacidon de precios genérica tanto de la maquinaria, como de la mano de
obra. No se refleja ni que categoria tiene los operarios que empleara para cada una de las
labores, ni el coste horario de cada uno. No realiza una justificacién de los rendimientos
aplicados a las diferentes unidades de obra sobre las que realiza su justificacién.

Se limita a hacer referencia a una tabla con los precios de maquinaria que aplica con el coste
horario.

No realiza un estudio de los costes indirectos que aplica a las unidades.

Segun lo indicado en su justificacion, la empresa asume gastos, y no los repercute en esta
obra, por tanto, se deduce que tendra ingresos que le permitan asumirlos. Si no repercute en
sus obras ningun coste de estructura, a falta de mayor explicacién, no puede tener ingresos vy,
por tanto, podria afectar a la viabilidad del contrato.

CONTINUA LA JUSTIFICACION

“Los rendimientos utilizados en la justificacidon de las partidas anteriores son muy variables y
dependiendo de las caracteristicas de cada obra seran mayores o menores. Se han
considerado unos rendimientos muy bajos, los cuales se mejoraran durante la ejecucién de los
trabajos, pero para estar del lado de la seguridad se han considerado las peores condiciones.
Para tener una orientacién del rendimiento de nuestra maquinaria, se adjunta en el Apartado
2 de anexos un listado con nuestra maquinaria y con los rendimientos maximos a los que
pueden trabajar las diferentes maquinas suponiendo situaciones ideales. Se puede observar
que los rendimientos empleados para el célculo de las demoliciones en esta obra son mucho
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menores a los rendimientos de la tabla adjunta, dadas las dificultades de las demoliciones.
(Adjunta tabla de rendimientos de maquinaria en el anexo)”

ANALISIS

Adjunta tabla de rendimiento de maquinaria. No realiza una justificacion de los rendimientos
que aplica a las unidades de obra en las que son de aplicacién, se limita a decir que son
menores a los que adjunta en la tabla del anexo.

La maquinaria que presenta es de uso habitual, no aprecidndose ventaja o hecho diferencial
respecto del resto de licitadores.

CONTINUA LA JUSTIFICACION

“Lo que nos diferencia del resto de licitadores, y por ello hemos incurrido en baja temeraria, es
gue nuestra empresa esta experimentada en obras de derribos y demoliciones y contamos con
toda la maquinaria necesaria para realizar cualquier tipo de demolicién. Contamos con una
amplia experiencia en demoliciones complejas dentro de ciudad y colindantes con edificios.
Asi mismo disponemos de un personal experimentado que en este tipo de trabajos es muy
eficiente y nos permite conseguir rendimientos éptimos”

ANALISIS

Se desconoce, en qué se traduce en relacidn a la justificacion de la baja oferta realizada ya que,
no se aporta ningln dato cualitativo (indica experiencia en demoliciones sin especificar o
relacionar obra alguna) o cuantitativo que pueda contribuir a la viabilidad de la baja oferta
presentada objeto de justificacion.

CONTINUA LA JUSTIFICACION

“Indica que ha sido en las partidas de demoliciones donde ha generado la baja a esta obra, ya
que en el resto hemos mantenido los precios de proyecto al poder defenderlos tal cual estan.
Indica que tiene compromiso con la empresa subcontratista que ejecutard los trabajos de
conservacién de madera, asi como la que ejecutara el mantenimiento de las vigas metalicas.

Indica que ha contactado con la empresa Reciclafusta para el procedimiento del tratamiento
de madera en caso de que fuese posible llevarlo alli y obtenido tanto precios como
indicaciones sobre cémo hacerlo y asi poder mantener el precio de proyecto.”
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Indica que ha considerado su precio de trasporte con el de proyecto, no observando una
diferencia desproporcionada, es por ello que se ha mantenido como en proyecto, por lo que
considera que no es necesario justificar el precio de la licitacién.

Indica finalmente que, al tener una cantera propia con Plan de Restauracién Aprobado
(Cantera Son de la Bau), no tendra coste en la gestidn de residuos sobrantes de la excavacion,
en caso de que hubiese, ya que los llevaria alli sin coste alguno salvo el transporte.

Indica que, no serd necesario el uso o alquiler de un acopio temporal ya que en el mismo
recinto se colocardn la caseta y el bafio quimico.

Indica que toda la obra se ejecutara con personal propio de Vitrac, el cual esta capacitado y
formado para la realizacion de todos los trabajos del proyecto.

La obra se ha estudia de forma exhaustiva y se puede ejecutar sin ningun tipo de problema por
el precio ofertado. Con todos los ahorros justificados anteriormente quedaria.

Los precios de maquinaria son los que la empresa emplea de forma oficial (tarifa T2 de Ila
tabla). Para el coste del personal igual. Esta empresa emplea el Convenio de la Construccién de

|H

Baleares para todo su persona
ANALISIS

Indica en que partidas ha realizado la baja en el precio respecto a los del proyecto (capitulo 1
de demoliciones), y que el resto de precios coinciden con los de proyecto.

Justifica como Unico gasto de gestidon de residuos el transporte de los mismos a su cantera, por
lo que aplica el precio de proyecto al no haber desvio en el estudio que ha realizado.

Indica que realizara la obra con personal propio y que aplica el convenio de la construccién en
la elaboracidén de los precios de la mano de obra, pero no lo justifica.

No explica o refleja en el documento la repercusidon de los costes indirectos en los precios
ofertados.

Conclusién a la justificacién presentada por VITRAC OBRA PUBLICA, S.L.

- Se alega como condicién favorable ser una empresa dedicada a las demoliciones y
posesidon de medios propios y personal, y sin embargo nada se menciona de cémo se
mantienen esos medios e instalaciones, ya que ningun porcentaje por este concepto
se refleja en la justificacion.
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- No realiza una justificacidon detallada de la obtencidn de los rendimientos que aplica a
las unidades de obra sobre los que ha realizado la baja.

- Realiza una justificacion de las unidades de obra sobre los que ha realizado la baja
indicando que la mayoria de los trabajos de demolicién los realizara con maquinaria,
con lo que acortaria el plazo, pero no explica de forma desarrollada y clara la forma
de ejecutar la misma, dado el entorno donde se encuentra la obra.

- Realiza una descripcién de la maquinaria y mano de obra a emplear para la
realizacion de los trabajos, y una justificacion de precios genérica tanto de la
magquinaria, como de la mano de obra.

- No explica o refleja en el documento la repercusién de los costes indirectos en los
precios ofertados.

- No es posible verificar que el porcentaje de gastos generales que considera en su
presupuesto justificativo, es coherente con los gastos de la empresa y que se haya
repercutido de forma viable. No aporta una minima explicacién de cémo realiza el
ajuste de estos gastos.

- Oferta las instalaciones de la empresa como condicidn favorable (Cantera de Son de
la Bau), pero no asume ningun coste proporcional, segin norma de buena practica, ni
explica cdmo puede omitirlo sin que afecte a la viabilidad de su oferta.

CONCLUSION DEL INFORME

A la vista de los aspectos indicados, los técnicos abajo firmantes consideran que no ha
sido realizada de forma suficiente la justificacion de la viabilidad la oferta econdmica
presentada para la realizacidon de los trabajos. Por lo tanto, a juicio de los técnicos
firmantes del presente documento, con la documentacién presentada por la empresa
VITRAC OBRA PUBLICA, S.L. NO ha quedado suficientemente demostrado que dicha
empresa pueda ejecutar los trabajos por el precio ofertado; por lo que no estd
justificado que su oferta econdmica no sea considerada como anormalmente baja.

En Palma a 26 de abril de 2.023

EL JEFE DE DEPARTAMENTO DE
DESARROLLO DE INFRAESTRUCTURAS

3 EL JEFE DEL AREA DE PLANIFICACION E

INFRAESTRUCTURAS
D. Victor Darder Gallardo

D. Antonio Ginard Lopez
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