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En cumplimiento de lo sefialado en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico (en adelante LCSP), por la
que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y

2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014

Expediente de Contratacion Procedimiento Abierto (Art. 156-158)

Contrato de Servicios
REGULACION ARMONIZADA

Referencia: P.O. 40.21

Contrato de: “A.T. para la catalogacion, valoracion, informe de evalua-
cion de edificios (IEE), y redaccion de un informe de auditoria energética de los edificios de la
APB para los aios 2023-2024”

Justificacion del Valor Estimado del Contrato certificindose que todos los conceptos incluyen los

costes laborales, ajustandose al Convenio Colectivo vigente.

Presupuesto de Licitaciéon sin IVA 361.140,55 €
Presupuesto de todas las prorrogas | 0
Otros 0
Total Valor Estimado del Contrato | 361.140,55 €
sin IVA
Anualidades: 1. 2023-61.140,55 €
2. 2024 -300.000,00 €
CPV: 71314300-5 Servicios de consultoria en rendimiento energético

71314000-2 Servicios de energia y servicios conexos

71315400-3 Servicios de inspeccion de edificios
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1. Informe Justificativo de la necesidad
de la contratacion (Art. 116.1 y
116.4.¢): motivar la necesidad del con-
trato: objeto directo, claro y propor-

cional

OBJETO: Catalogacion, valoracion, informe de
evaluacion de edificios (IEE), y redaccion de un
informe de auditoria energética de los edificios de
la APB para los afios 2023-2024

JUSTIFICACION: La Autoridad Portuaria de Ba-
leares (APB) debe elaborar una catalogacion, valo-
racion, informe de evaluacion de edificios (IEE) y
redaccion de un informe de auditoria energética de
los edificios de la APB, que tiene en 5 puertos que
gestiona de las Islas Baleares.

La APB, tiene que realizar un documento en el
que se acredite la situacion en la que se encuentran
los edificios que tiene en todos los puertos que
gestiona, en donde revisar la seguridad del inmue-
ble, la emision de la certificacion de calificacion
energética, y su accesibilidad, utilizando el mode-
lo de IEE del Ministerio de Fomento.

El motivo principal de esta sistematica es estable-
cer unos criterios objetivos de prioridad en las ac-
tuaciones habituales de conservacion y explota-
cion portuaria de los puertos citados, al menos en
relacion con su estado de conservacion, con el
cumplimiento de la normativa vigente sobre acce-
sibilidad universal, y con el grado de su eficiencia
energética.

La APB, con la finalidad de poder establecer unos
criterios objetivos para evaluar el estado real de
conservacion de sus edificios, paso imprescindible
para priorizar las actuaciones pertinentes en cada
uno de ellos y priorizar asi la ejecucion de los tra-
bajos de reparacion y mantenimiento preventivo,
quiere conocer la situacion de todas sus edifica-
ciones, como paso inicial imprescindible para ello.

Ello influira también en la consideracion y priori-
zacion de las tareas de conservacion y manteni-
miento correctivo. Las labores del adjudicatario se
ampliaran hasta alcanzar la gestion y tramitacion
de cualquier inspeccion o certificacion oficial exi-
gible, que debera efectuar por sus propios medios,
y a su entero coste, hasta su finalizacion, con la
obtencion de los necesarios permisos, certificados,
licencias, permisos o autorizaciones que procedan
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en relacion con las citadas edificaciones, que tam-
bién incluye los trabajos de redaccion del informe
de auditoria energética de los edificios.

2. Certificado existencia de crédito (Art.

116.3)

Se certifica por el Jefe del Departamento Econdmico Fi-
nanciero la existencia de crédito.

3. Justificacién lotes (Art. 116.4.g):

Se justifica la no division en lotes ya que:

-Desde el punto de vista técnico, la realizacion indepen-
diente de las diversas prestaciones comprendidas en el obje-
to del contrato dificulta la correcta ejecucion del mismo.
-La separacion en lotes supone un riesgo para la correcta
ejecucion del contrato, debido a la naturaleza del mismo
que implica la necesidad de coordinar la ejecucion de las
diferentes prestaciones, cuestion que podria verse imposibi-
litada por su divisién en lotes y ejecucion por una plurali-
dad de contratistas diferentes.

Unificar en una sélo empresa la adjudicataria mejoraria la
oferta presentada desde el punto de vista econémico y so-
bretodo de plazos de ejecucion del servicio.

*(VER INFORME JUSTIFICATIVO)

4. Informe de insuficiencia de medios
(Art.116.4.1)

Que debido a la carga de trabajo actual, se evidencia la falta
de medios personales propios para la realizacion de las ta-
reas que van a ser objeto de contratacion, por lo que se hace
necesaria la obtencion de ayuda externa a través de la con-
tratacion de los servicios objeto del presente expediente.

Lo que se informa y certifica por el Responsable del Servi-
cio, a efectos de dar cumplimiento a lo sefialado en el
art.116.4.f de la LCSP.

5. Designacion del Responsable del Con-

trato (art.62)

Se designa a D. Juan Carlos Viniegra Cancho, Responsable
de Infraestructuras, Responsable del Contrato, con las fun-
ciones establecidas en el art.62 de la LCSP

6. Aprobacion del expediente (Art. 117):

Motivada la necesidad arriba indicada, este Organo de
Contratacion resuelve, en la fecha, aprobar el expediente
de Contratacion, aprobar el gasto asociado, asi como
aprobar los Pliegos de Condiciones, ordenando la aper-
tura del procedimiento de adjudicacion de la Contrata-
cion.

Comision Técnica: en caso de Pondera-
cion de criterios de juicios de valor infe-
rior que criterios evaluables de forma au-
tomatica o apoyo a la Mesa de Contrata-

Se designa a: )
D Antonio Ginard Lopez, Jefe de Area de Planifica-
cion e Infraestructuras.

D Victor Darder Gallardo, Jefe de Departamento de




I

Ports de Balears
NS

Autoritat Portuaria de Balears

| cién. | Desarrollo de Infraestructuras.

Informe Justificativo de la necesidad de la contratacion

El Responsable del Servicio de P.O. 40.21 “A.T. para la catalogacion, valoracién, informe de evaluacion de
edificios (IEE), y redaccion de un informe de auditoria energética de los edificios de la APB para los afios
2023-2024”

Juan Carlos Viniegra Cancho

Responsable Unidad de Gasto,

Antonio Ginard Lépez

Jefe de Departamento de Desarrollo de Infraestructuras,

Victor Darder Gallardo

Jefe de Area de Planificacion e Infraestructuras,

Antonio Ginard Lépez

Existencia de crédito. Expediente incluido en la Programacion de Inversion suscrita en fecha
02/06/2022
Jefe del Departamento Econdmico Financiero

Miguel Rigo Salva

Informe favorable del PPT:
El Director de la Autoridad Portuaria de Baleares
Jorge Nasarre Lopez

Motivada la necesidad arriba indicada, este Organo de Contratacion resuelve, en la fecha, aprobar el expediente
de Contratacion, aprobar el gasto asociado, asi como aprobar los Pliegos de Condiciones, ordenando la apertura
del procedimiento de adjudicacion de la Contratacion.

()rgano de Contratacién
El Presidente

José Javier Sanz Fernandez

*La fecha valida sera la de la firma electronica de la Aprobacion del Organo de Contratacion.



P.0. 40.21 CONTRATACION DEL SERVICIO DE “A.T. PARA LA CATALOGACION, VALORACION,
INFORME DE EVALUACION DE EDIFICIOS (IEE), Y REDACCION DE UN INFORME DE AUDITORIA
ENERGETICA DE LOS EDIFICIOS DE LA APB PARA LOS ANOS 2023-2024”

INFORME JUSTIFICATIVO DE LA NO DIVISION EN LOTES

A los efectos de dar cumplimiento al articulo 116.4 g) de la Ley 9/2017, de 8 de Noviembre, de
Contratos del Sector Publico, se ha estudiado la procedencia de dividir en lotes el objeto de
este contrato servicios.

La realizacién independiente de las diversas prestaciones comprendidas en el objeto del
contrato dificultaria la correcta ejecucion del mismo desde el punto de vista técnico, y
administrativo.

Los trabajos a desarrollar consisten en 2 actividades y que se deben desarrollar en los cinco
puertos gestionados por la Autoridad Portuaria de Baleares (en adelante APB).

Se procede a analizar las posibles divisiones en lotes que podrian realizarse en base a los
trabajos a realizar para la realizacion del objeto del contrato, segun se ha descrito.

A- DIVISION EN LOTES POR PUERTOS

Se analiza en este apartado una posible divisidn en lotes, segln el criterio expuesto en la
Directiva 2014/24/UE, considerando 78, donde se indica que “Esta division podria realizarse de
manera cuantitativa, haciendo que la magnitud de cada contrato corresponda mejor a la
capacidad de las PYME.”

Esta division consistiria en considerar un lote para cada puerto objeto del contrato. De esta
manera el importe del mayor lote seria, l6gicamente, inferior al del contrato sin considerar
division consideran lotes, como se refleja en la Directiva.

El equipo humano especificado en el pliego de contratacidon ha sido disefiado atendiendo al
alcance de los trabajos a desarrollar para la consecucidn del objeto del contrato, en base a la
experiencia de la APB y del técnico redactor de las especificaciones técnicas, de tal manera que
un Unico equipo realiza los trabajos para todos los puertos.

Ademas, el equipo de trabajo especificado en el PPTP es independiente del niumero de
puertos, es decir, que en el caso de considerar un lote para cada puerto, cada lote (o puerto)
requeriria un equipo igual al considerado para la realizacién de los trabajos para todos los
puertos.

Se considera que al no dividir el contrato en lotes, se obtendrd una mayor optimizacion y
eficiencia del servicio que se pretende contratar, ya que se conseguiria una Unica organizacion
coherente junto con la responsabilidad Unica del contratista ante trabajos complementarios,
asi como una interlocucién unificada para la ejecucion de los trabajos en los cinco puertos.

Por otro lado, la no divisidn en lotes no supondria ninguna traba para la participacién de
PYMES ya que el equipo especificado para la ejecucion de los trabajos es el mismo para el



contrato sin lotes como para cualquiera de los lotes que pudieran considerarse en base a la
consideraciéon geografica del contrato (un lote por puerto).

PERFILES NECESARIOS
Ing.CCP (Delegado Ingeniero / Ing.Téc/ Arqg. Téc . )
. . Administrativo
del consultor) Arquitecto / Aparejador

PALMA

ALCUDIA
SIN LOTES MAO 1 1 1 1

EIVISSA

LA SAVINA
LOTE 1 PALMA 1 1 1 1
LOTE 2 ALCUDIA 1 1 1 1
LOTE3 MAO 1 1 1 1
LOTE 4 EIVISSA 1 1 1 1
LOTE 5 LA SAVINA 1 1 1 1
CUALQUIER COMBINACION DE 1 1 1 1

En la tabla se puede apreciar que los medios humanos requeridos para la ejecucién de los
trabajos son los mismos ya se realice la licitacidn sin lotes o con ellos.

El equipo humano indicado en el PPTP estd compuesto por perfiles habituales en el mercado,
lo que no supone una barrera para las PYMES a la hora de encontrarlos o disponer de los
mismos en su organizacion.

Dentro del andlisis de esta posibilidad de divisién en lotes, se resalta la optimizacion en el uso
de los recursos de la propia APB, sin limitar el acceso de las PYMES.

La divisién en lotes supone para la APB el uso de sus recursos humanos para la preparacién del
expediente, la licitacidn y la gestién del contrato.

En la siguiente tabla se reflejan los trabajos que supondrian tanto la no divisidn en lotes como
la divisidn en diferentes lotes:

COMBINACIONES DE PUERTOS PARA LA FORMACION DE LOTES
NO
TRABAJOS A DESARROLLAR POR APB DIVISION | LOTES PORPUERTOS | 2+1+1+1 3+1+1 2+2+1 3+2 4+1
EN LOTES
Redaccién PPTP contratacidn 1 5 4 3 3 2 2
Licitacion
Publicacién 1 1 1 1 1 1 1
Correccién de ofertas 1 5 4 3 3 2 2
Aperturas sobres-Adjudicacion 1 1 1 1 1 1 1
imprevisos: bajas temerarias, impugnaciones, etc. 1 5 4 3 3 2 2
Firma de contrato 1 5 4 3 3 2 2
| Ndmero de contratosagestionarl 1 | 5 | 4 | 3 | 3 | 2 | 2 |

Se aprecia como, segln la fase de licitacién de que se trate, se producen ahorros en los
trabajos a realizar por parte del personal de la APB, con sus correspondientes medios
materiales, que segun la fase puede oscilar en ahorros entre un 50% y un 80%, lo que se
considera un aumento de la eficiencia de los recursos en la contratacién por parte de la APB,
con menos medios publicos, se obtiene el objeto del contrato.

Se considera, en base a lo expuesto, en relacidn a la opcién de la divisidon de lotes por puertos,
que el disefio del contrato sin lotes permite una mayor eficiencia en el uso de los recursos de
la APB, asi como que no se produce discriminacion o barrera de entrada para las PYMES.



B- DIVISION CUALITATIVA EN LOTES POR ESPECIALIDADES O GREMIOS

Se analiza en este apartado una posible division en lotes, segun el criterio expuesto en la
Directiva 2014/24/UE, considerando 78, donde se indica que “Esta division podria realizarse de
manera cualitativa, de acuerdo con los diferentes gremios y especializaciones implicados, para
adaptar mejor el contenido de cada contrato a los sectores especializados de las PYME o de
acuerdo con las diferentes fases ulteriores de los proyectos.”

Se analiza la posibilidad de divisién en lotes de las actividades que componen el objeto del
PPTP de contratacidn, que son las mismas para todos los puertos gestionados por la APB:

1.- Recopilacion de informacion de partida y planificacién de campafia de toma de datos.
2.- Toma de datos en campo. Analisis de datos.

3.- Elaboracién de informe de evaluacion de edificios.

4.- Redaccion de informe de auditoria energética.

5.- Gestion de certificaciones energéticas.

A su vez, podria considerarse para la confeccién de los lotes que cada actividad se contrata
para todos los puertos o para cada puerto independientemente.

Cada una de las actividades se compone de los medios humanos y materiales que en base a la
experiencia del técnico redactor, son necesarios para la ejecucion de la misma de acuerdo al
objeto del contrato. Los gremios que podrian considerarse como susceptibles de contratacién
independiente para la realizacion de cada actividad, serian:

ACTIVIDAD
GREMIO PERFIL PPTP 1 2 3 4 5
1 Gestion contrato Ing.CCP (Delegado del X X X X X
consultor)
2 Especialista en elaboracion de informes Ingeniero / Arquitecto X X X X X
3 Trabajo toma de datos. Ing-Tec/ Arq. Téc/ X X X X X
Aparejador
Trabajo auxiliar d laboracion d
. . rabajo auxi |ar. 'e apf)yo ae a, <')raC|on e Administrativo X X X
informes. Certificacion energética

Se aprecia como para cada actividad se tendria que realizar la licitacion de 5 lotes por gremios
susceptibles de contratacidn independiente, con el consumo de recursos de la APB necesarios
para ello.

También se puede concluir que la gestiéon de la ejecucién de cada actividad como lote
independiente, supondria la necesidad de gestionar 5 contratos, lo que supone dificultades de
coordinacion de la ejecucion de cada actividad, la potencial conflictividad por la
responsabilidad de cada contrato en relacidn al resto para cada actividad. Se pierde eficacia.



A parte del riesgo para la correcta ejecucion del contrato que implica la necesidad de coordinar
la una pluralidad de contratistas diferentes para la ejecucion de las diferentes prestaciones, lo
gue supondria una extrema dificultad técnica, se pone de relieve también la influencia sobre la
eficiencia en la gestion del contrato en cuanto al consumo de recursos de la APB:

LOTES POR PUERTOS [SIN LOTES POR PUERTOS
NO
TRABAJOS A DESARROLLAR POR APB DIVISION ACTIVIDAD (5) ACTIVIDAD (5)
EN LOTES
Redaccién PPTP contratacion 1 5 25
Licitacién
Publicacion 1 1 1
Correccion de ofertas 1 5 25
Aperturas sobres-Adjudicacidon 1 1 1
imprevisos: bajas temerarias, impugnaciones, etc. 1 5 25
Firma de contrato 1 5 25
| Nudmero de contratos a gestionar| 1 | 5 | 25 |

Se aprecia como la division en lotes, a parte de complicar la gestién técnica del mismo,
poniendo en peligro su correcta ejecucién, tiene una gran influencia sobre los recursos de la
APB necesarios para la gestidn de la contratacion.

De la tabla se puede extraer que en el caso de realizar una divisién cualitativa por gremios
susceptibles de contratacién independiente:

- en el caso de que la contratacion de cada lote (actividad) se realizase para todos los
puertos, habria que gestionar 5 contratos y realizar los trabajos de correccién,
imprevistos y firma de contrato 5 veces.

- en el caso de que la contratacion de cada lote (actividad) se realizase para cada uno de
los puertos gestionados por la APB, habria que gestionar 25 contratos y realizar los
trabajos de correccién, imprevistos y firma de contrato 25 veces.

La situacidén expuesta comprende los extremos correspondientes a la divisién cualitativa en
fases segun gremios.

A la vista de lo expuesto, se considera ineficiente y de enorme complicacién técnica,
organizativa y coordinadora la division en fases desde un punto de vista cualitativo como
indica la directiva, segun premios o especialidades.

C- DIVISION EN LOTES POR FASES

Otro posible disefo de los lotes podria realizarse mediante la divisién en lotes por las fases de
trabajos consideradas en la redaccidn del PPT. Con esto se conseguiria disminuir el importe del
contrato para un mejor acceso de las PYMES, al igual que la situacidn A analizada
anteriormente.

Los medios especificados para la ejecucidn del contrato en este escenario son los mismos, se
divida o no el contrato en lotes por fases.



| SIN LOTES PUERTOS (1) | LOTES PUERTOS (5)
FASE FASE
PERFIL PPTP 1 2 1 2
Ing.CCP (Del [
ng.CCP (Delegado de X ¥ X X
consultor)
Ingeniero / Arquitecto X X X X
Ing.Téc/ Arg. Té
ng.Téc/ .rq éc/ X X X X
Aparejador
Administrativo X X
TOTAL MEDIOS 3 4 3 4

Al igual que en el resto de opciones de division en lotes analizados, la divisidn en lotes del
contrato si que supone un impacto en los recursos que la APB disponga para la contratacién y
gestion del mismo:

SIN LOTES POR PUERTOS | LOTES POR PUERTOS
NO
TRABAJOS A DESARROLLAR POR APB DIVISION LOTES POR FASES (2) LOTES POR FASES (2)
EN LOTES
Redaccidn PPTP contratacion 1 2 10
Licitacion
Publicacion 1 1 1
Correccién de ofertas 1 2 10
Aperturas sobres-Adjudicacion 1 1 1
imprevisos: bajas temerarias, impugnaciones, etc. 1 2 10
Firma de contrato 1 2 10
| Numero de contratos a gestionar| 1 | 2 | 10 |

El caso mds favorable del disefio de lotes por fases para la ejecucién de los trabajos de cada
una para todos los puertos, supondria la gestion de 2 contratos, los cuales estan
interrelacionados entre si, ya que cada fase tiene como punto de partida el trabajo de la fase
anterior.

Esto supone una elevada complicacién en la ejecucidn de los lotes por fases debido a la propia
naturaleza del contrato, ya que al ser un trabajo integral el objeto del contrato, como es la
redaccién del proyecto de mejora, cualquier incidencia en cualquiera de las fases con
repercusidon o dependencia de otra, podria suponer la modificaciéon o incluso resolucién del
contrato de la fase donde se produzca, que, de no dividirse en lotes, podria solucionarse ya
que el riesgo se asume sobre la totalidad de los trabajos a realizar.

CONCLUSIONES
Se ha analizado la posibilidad de dividir el contrato en lotes por:

- Puertos
- Actividades-especializaciones.
- Fases



Concluyéndose la dificultad de coordinacion de los trabajos, posibilidad de la ineficiencia en el
uso de los recursos de la APB, cuando no aporta.

A la vista del PPTP redactado, en el que no se considera ningun lote, se puede concluir que:

- La ejecucidn por cualquiera de las divisiones en lotes descritas anteriormente, no
supone una disminucidn de medios en funcién del nimero de lotes que pueda implicar
una mayor facilidad para la licitacién a las PYMES.

- Con el equipo especificado se puede realizar la prestacién objeto del contrato para
todos los puertos ya que se secuencia la planificacién para posibilitarlo. No supone
ninguna diferencia de medios la realizacién en lotes o no.

- Eldisefo de la planificacidn de los trabajos sin divisidon en lotes se realiza con la idea de
unificar criterios de ejecucion de las diferentes fases en todos los puertos, asi como
soluciones. Esto facilita, en base al concepto de curva de aprendizaje, que conforme se
realizan los trabajos estos se ejecutan mds eficientemente y con mayor calidad.

- El disefio del PPTP sin la division de los trabajos en lotes permite una mejor
coordinacién con el contratista asi control del mismo por parte del Responsable del
Contrato.

- Enla planificacidon temporal se ha decidido no solapar actividades al objeto de minorar
los medios necesarios para la ejecucidon del contrato sin la necesidad de dividir en
lotes. El solape de las actividades a realizar habria supuesto un incremento
considerable de los medios humanos, que si que podrian dificultar algo el acceso de
ciertas PYMES al tener que dedicar mayor nimero de personal para la ejecucién de
lotes simultaneamente.

- Permite mayor eficiencia en los recursos de la APB para la obtencién del objeto del
contrato, sin menoscabar la concurrencia de PYMES.

- Es posible para las PYMES presentarse como UTE a la licitacidon del contrato, lo que
unido a la posibilidad de subcontratar, facilita enormemente la capacidad de obtener
la solvencia técnica y econémica.

- Los auténomos pueden presentarse como Agrupacion de Interés Econdmico, que
unido a la posibilidad de subcontratar, facilita la capacidad de los auténomos para la
obtencidn de la solvencia técnica y econdmica.

- EL PPTP redactado sin la consideracidn de lotes, no supone ninguna discriminacion o
barrera para la concurrencia de las PYMES a la licitacién, mas bien al contrario,
permite su acceso a un contrato relevante.

- En todas las opciones de divisién en lotes analizadas no se aprecia ninguna
discriminacién para concurrencia de las PYMES frente a la no consideracidn de los
lotes.

Por todo lo descrito, se considera procedente la no division en lotes del expediente P.O.
40.21

El Responsable de Infraestructuras

Juan Carlos Viniegra Cancho
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