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DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, EN EL AMBITO ECONOMICO-
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1. ANTECEDENTES

Las concesiones y las autorizaciones de ocupacion portuarias se configuran como los titulos
administrativos a través del cual la Administracién concede el uso privativo del dominio publico
portuario y permite su ocupacion para un aprovechamiento privativo.

En este sentido, este aprovechamiento privativo consiste en el ejercicio de actividades
comerciales, industriales y de servicios en el dominio publico portuario, sujetas a autorizacion
por parte de la Autoridad Portuaria. En el marco de los concursos convocados segun el articulo
86 del Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y Marina Mercante (en adelante,
TRLPEMM), uno de los aspectos requeridos y, en su caso, valorables, es la documentacion
economica-financiera que respalde el aprovechamiento privativo anteriormente mencionado.

Dado el alto numero de expedientes de concesion y autorizacion que maneja la Autoridad
Portuaria de Baleares, es deseable contar con una herramienta que facilite la preparacién de
los aspectos sustantivos de los pliegos en plazo, simplifique los procesos de valoracion de las
propuestas realizadas por los licitadores, reduzca los litigios y mejore el rendimiento econémico
de las concesiones en el largo plazo reduciendo las adjudicaciones inviables desde un punto
de vista econémico financiero.

2. OBJETO DEL PRESENTE DOCUMENTO

Es objeto del presente documento de Prescripciones Técnicas establecer las bases y
condiciones técnicas a las que debe ajustarse la ejecucion de los trabajos del contrato de
servicios de Asistencia Técnica para la elaboracion de una “Guia  adaptable  de mejora
operativa en el proceso de licitacion de concesiones administrativas, en el ambito econdmico-
financiero”.

3. DESCRIPCION DE LAS ACTUACIONES

La Asistencia Técnica que se licita debera realizar los trabajos siguientes:

- Definicién del modelo que fije los requisitos de solvencia Econdmico-Financieros (en
adelante, EF) exigibles en la licitacion de Concesiones Administrativas en el ambito
competencial de la Autoridad Portuaria de Baleares (en adelante, APB).

= Identificacion de las caracteristicas y magnitudes de las Concesiones a considerar
para la fijacion de los requisitos de solvencia Econdmico-Financiera de los
potenciales licitadores.

= Determinacion del universo de requisitos de solvencia EF aplicables, tanto
cuantificables como no cuantificables

= Fijacion de los multiplicadores a aplicar sobre las magnitudes identificadas para el
calculo de la cuantia de los requisitos cuantificables de solvencia EF.

= Ordenacion estratificada, en funcidn de las caracteristicas y magnitudes a
considerar, de los requisitos de solvencia EF no cuantificables.

- Determinacién de las magnitudes econdmico-financieras a valorar mediante formulas

= Disefio del modelo de Estudio EF a incluir en el pliego de bases

= Analisis de sensibilidad sobre la Tasa Interna de Retorno (en adelante, TIR)
respecto a las variables evaluables mediante féormulas (mejora de tasas, y/o
inversién comprometida, y/o reduccion plazo concesion)

= Disefio del modelo de calculo de las valoraciones relativas a asignar las
variables a evaluar atendiendo a su impacto equivalente sobre la TIR del
estudio.

- Determinacion de los aspectos EF no evaluables mediante formulas
= Determinacién del universo de condiciones EF no paramétricas a valorar
(plausibilidad y consistencia del estudio EF presentado por el licitador,
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reporting financiero individualizado y auditado de la ocupaciéon de dominio
publico planteada, etc.)

= Ordenacion estratificada del universo de condiciones EF no evaluables
mediante férmulas en funcion de las caracteristicas y magnitud de la concesion
a licitar

= Disefio del modelo de asignacién de valoraciones relativas a asignar a las
condiciones EF no evaluables mediante formulas

4. JUSTIFICACION DE LA SOLUCION ADOPTADA

Una vez definido el objeto del contrato y la descripcion de las actuaciones necesarias para
llevarlo a cabo y certificando el acuerdo con la instruccién conjunta del Ministerio de Hacienda y
Administraciones Publicas segun la instruccién nimero 27 de la Subsecretaria de Fomento, de
Julio de 2012, y considerando que la Autoridad Portuaria no dispone de personal ni de medios
materiales en el Puerto de Palma para realizarlas satisfactoriamente, es necesario la
externalizacién de estos trabajos con las Prescripciones técnicas recogidas en el presente
documento.

5. PLAZO DE EJECUCION

El plazo maximo de ejecucion de los trabajos sera de 3 meses

El plazo comenzara a partir de la firma del contrato, acreditdndose mediante la firma de un acta
por parte del responsable del contrato y del adjudicatario.

6. PRESUPUESTO

El presupuesto de los trabajos descritos con sujecion a las presentes Prescripciones Técnicas,
figurando en el ANEJO |.- VALORACION, Asciende el presupuesto de licitacién de los trabajos
sin IVA a CATORCE MIL QUINIENTOS VEINTIOCHO EUROS con SETENTA Y SIETE
CENTIMOS (14.528,77 €), cifra que incluye los gastos de desplazamiento, los gastos de
asesoramiento, soporte ofimatico necesario, y todos los impuestos que sean de aplicacion
excepcion del Impuesto sobre el valor anadido, I.V.A., que se anadira a la cifra anterior.

Asi, el presupuesto de ejecucién por contrata asciende a DIECISIETE MIL QUINIENTOS
SETENTA Y NUEVE EUROS con OCHENTA Y UN CENTIMOS (17.579,81 €), de los que
TRES MIL CINCUENTA Y UN EUROS con CUATRO CENTIMOS (3.051,04 €) corresponden al
21 % de LLV.A.

Para la elaboracion del presupuesto se ha atendido a precios de mercado, siempre cumpliendo
o superando los costes salariales estipulados en el Convenio Colectivo Nacional de empresas
de ingenieria y estudios técnicos

7. PROCEDIMIENTO Y CRITERIOS DE ADJUDICACION

El contrato se adjudicara segun la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector
Publico, por la que se transponen al ordenamiento juridico espafol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, de
acuerdo a los siguientes criterios de adjudicacion, en aras de obtener la mejor calidad-precio:

1. Criterio precio del contrato (maximo 70 puntos una vez aplicado el coeficiente de
ponderacion del 70%)
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Para obtener las puntuaciones de este criterio correspondientes a las diferentes ofertas

(PE;) se procedera del modo siguiente: a la oferta mas econémica (con mayor baja
sobre el presupuesto de licitacion) se le asignaran 100 puntos y a las ofertas restantes
se les asignara la puntuacién obtenida por la siguiente expresion:

PE;= [100x(BE/BE )]

Donde:

PE; - Puntuacion correspondiente a la oferta i para el criterio precio

BE; — Baja econdmica correspondiente a la oferta i sobre el presupuesto de licitacion

BE.i,» — Baja correspondiente a la oferta mas econdémica sobre el presupuesto de
licitacion

No se admitiran ofertas econdémicas superiores al presupuesto de licitacion.

2. Criterio plazo de entrega de los trabajos (maximo 30 puntos una vez aplicado el
coeficiente de ponderacion del 30%)

Para obtener las puntuaciones de este criterio correspondientes a las diferentes ofertas
(PP;) se procedera del modo siguiente: al plazo minimo se le asignaran 100 puntos y a
las ofertas restantes se les asignara la puntuacién obtenida por la siguiente expresion:

PP= [(PT-P;)/(PT-Pn)]*100

Donde:

PP; - Puntuacién correspondiente a la oferta i para el criterio plazo

PT — Plazo maximo de entrega de los trabajos, fijado en este PPT (3 meses)
P; — Plazo de los trabajos propuesto por la oferta i

Pmin — Plazo minimo ofertado para la realizacion de los trabajos
No se admitiran plazos de los trabajos superiores al plazo propuesto por este PPT.

De este modo, la puntuacién global (P.G.) de las ofertas sera, teniendo en cuenta la relacion
calidad-precio:

PUNTUACION GLOBAL OFERTA (P.G.) = 70% * PE + 30% * PP

8. PRESCRIPCIONES TECNICAS

8.1 LEGISLACION Y NORMATIVA TECNICA APLICABLE

Serian de aplicacién en la ejecucion de los trabajos definidos en el presente documento, los
siguientes reglamentos, instrucciones y pliegos, siempre que sus prescripciones no se opongan
a las insertas en este documento de Prescripciones técnicas.
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o Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento
Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de
2014.Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
aprobado por el Real Decreto Legislativo 2/2011, del 5 de septiembre

o Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante
(TRLPEMM).

o Resto de normativa (europea, estatal, autondmica o local) que sea de
aplicacion.
@)

8.2 MEDIOS HUMANOS Y MATERIALES
ALCANCE DE LOS RECURSOS HUMANOS

El adjudicatario pondra a disposicion de la Autoridad Portuaria los recursos humanos, con la
idoneidad y capacidad técnica adecuada, para la realizacién de las funciones descritas en el
punto 3. En concreto, presentara un equipo que debera estar formado como minimo por:

e 1 Grado en Administracion y Direccion de Empresas, Grado en Ciencias
Empresariales, Grado en Economia o cualquier otro grado o doble grado perteneciente
a las areas de la gestion y/o administracion de empresas o entidades publicas. Se
incluyen las titulaciones universitarias pre Bolonia: licenciaturas o diplomaturas.,
especializado en revisién de estudios econdmicos (experiencia > 10 afios).

Se requerira que haya participado en el analisis de estudios econémicos-financieros de
concesiones portuarias, en un numero minimo de 5 estudios, para administraciones portuarias
o entes publicos equivalentes.

La Direccion de la Autoridad Portuaria se reserva el derecho de comprobar la capacidad
técnica del personal que la empresa adjudicataria seleccione para la realizacién de la
asistencia a los servicios.

La Direccién de la Autoridad Portuaria podra solicitar al adjudicatario, por necesidades del
servicio, personal adicional de forma temporal. De producirse esta situacion, no existira coste
adicional.

Si alguno de los miembros del personal causara baja definitiva por cualquier motivo, el
adjudicatario se compromete a sustituirlo, sin merma del servicio, por otra persona de iguales o
superiores caracteristicas, lo que comunicara a la Direccién de la Autoridad Portuaria para su
aprobacion.

Igualmente, la Direccion de la Autoridad Portuaria se reserva el derecho a solicitar formalmente
la sustitucién del personal que preste la asistencia al adjudicatario. En este caso la Direccion
de la Autoridad Portuaria comunicara las causas o motivos de la solicitud de sustitucion y el
adjudicatario debera en un plazo maximo de 10 dias, comunicar el nombre de la persona que lo
sustituye o alegar los motivos por los que considera sin fundamento las alegaciones
presentadas para la sustitucion. La Direccion de la Autoridad Portuaria, en el caso de que el
adjudicatario presentara alegaciones, comunicara en un plazo de 10 dias, la decisién definitiva
que debera cumplir el adjudicatario.
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El personal estara obligado a cumplir las normas vigentes de seguridad que tenga establecida

la Autoridad Portuaria. El incumplimiento por parte del personal del adjudicatario de lo anterior
podra motivar la revocacion de forma unilateral, sin perjuicio de la caducidad o rescision del
contrato, el que dicho personal quede imposibilitado para realizar la Asistencia Técnica,
debiendo el adjudicatario seguir prestando el servicio contratando otro personal con la misma
capacidad técnica.

En ningun caso, el contrato para la prestacion de la Asistencia Técnica crea un vinculo de
relacion laboral entre el personal del adjudicatario y la Autoridad Portuaria.

ALCANCE DE LOS MEDIOS TECNICOS

El adjudicatario pondra a disposicién de la Autoridad Portuaria los medios técnicos necesarios,
con la idoneidad y capacidad adecuada, para la realizacion de las funciones descritas en el
punto 3.

Dispondra de un teléfono mévil y correo corporativo a través de los cuales se efectuaran todas
las comunicaciones entre APB y adjudicatario.

También dispondra de medios suficientes para la realizacién de videoconferencias de grandes
grupos, incluyendo presentaciones y la grabacion de las mismas.

8.3 CUESTIONES TECNICAS NO CONTEMPLADAS

Para la resolucion de las cuestiones técnicas no expresamente contempladas en el presente
documento, serviran de pauta las normas técnicas promulgadas por el Ministerio de Fomento
en primer lugar, y la costumbre en la actuacion de las Unidades Administrativas de la APB.

Cualquier discrepancia que, ello, no obstante, pueda surgir entre el responsable del Contrato y
el adjudicatario, sera resuelta por el Organo de Contratacién de la APB.

8.4 RESPONSABLE DEL CONTRATO.

El Director de la APB designara un responsable del contrato, que desempefiara una funcion de
impulso, inspeccion y control de la ejecucién del contrato, siendo el cauce normal de
comunicacioén, encargos técnicos e intercambio de informacién con el adjudicatario, y que
establecera los criterios y lineas generales de su actuacion. La empresa adjudicataria debera
seguir, en todo momento y circunstancia, las indicaciones del responsable del contrato.

El responsable del contrato y sus colaboradores tendran libre acceso a los documentos
elaborados para el contrato, en caso de ser ello preciso, a juicio del citado responsable del
contrato. El adjudicatario, sin coste adicional alguno, facilitara a los representantes validos de la
APB asistencia profesional en las reuniones explicativas o de informacién que el responsable
del contrato estime necesarias para el aprovechamiento de la prestacion contratada.

Seran funciones del responsable del contrato, entre otras, las siguientes:

— Dar el visto bueno parcial y final de los trabajos.

— Interpretar el presente documento y demas condiciones establecidas en el contrato y
en otras disposiciones legales.

— [Establecer y concretar los criterios al adjudicatario y supervisar el desarrollo de los
trabajos, sin que en modo alguno sea responsable directa o solidariamente de lo que,
con plena responsabilidad técnica y legal, realice el personal de la empresa
adjudicataria.
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— Preparar la recepcion y la liquidacion del contrato.

El adjudicatario comunicara al responsable del contrato la ubicacién de sus oficinas durante el
plazo de duracién del contrato, los teléfonos y correos electronicos de contacto y la persona o
personas que le representaran durante el plazo de duracién del contrato, y se debera
comprometer a notificar de inmediato cualquier variacién de estos datos, que, en todo caso,
deberan ajustarse a la vigente normativa, a las prescripciones de este documento y del
condicionado anexo al contrato y a las indicaciones del responsable del contrato.

8.5 PLAZO PARA COMENZAR A EJECUTAR LOS TRABAJOS

Queda sefialado en el punto cinco de este documento.

8.6 MEDICION Y ABONO DE LOS TRABAJOS

Los trabajos se abonaran por unidades realmente bien ejecutadas, esto es, por trabajos
realizados una vez comprobada su optima calidad por el Departamento de Explotacién de la
APB de acuerdo con los Procedimientos de Actuacion establecidos por la Direccion de la
Autoridad Portuaria, que figuran en los Anexos de este documento.

Dicha relacion valorada sera UNICA y se realizara a la finalizacién del contrato y debera ser
firmada, de conformidad, por el representante de la empresa adjudicataria. Su cumplimentado
sera indispensable para el abono de los trabajos realizados.

El pago al adjudicatario se realizara en los plazos y condiciones de acuerdo a lo estipulado en
el articulo 198 Pago de Precio de la LCSP.

No procederd, durante todo el plazo contractual, la revision de precios al adjudicatario.

8.7 FORMA DE PAGO

La empresa adjudicataria percibira de la APB el importe fijado en el contrato. Dicho importe
sera abonado una vez concluidos los trabajos y siempre que éstos hayan sido aceptados por el
responsable del contrato, todo ello sin menoscabo de que el mismo pueda ser fraccionado en
pagos parciales a cuenta de lo ya ejecutado, teniendo éstos caracter de abono a buena cuenta
de los trabajos realizados en un periodo de tiempo determinado, sin suponer en forma alguna
aprobacion y recepcioén de los trabajos realizados.

8.8 MODIFICACIONES Y PRESTACIONES COMPLEMENTARIAS

El contrato no podra albergar su modificacion, para la ejecucion de prestaciones adicionales, ni
la realizacion de prestaciones complementarias, para ser efectuadas por el adjudicatario de la
contratacion.

En caso de presentarse la necesidad o la conveniencia de desarrollar prestaciones adicionales
o complementarias a las tareas primitivamente contratadas, debera tramitarse, licitarse y
adjudicarse un nuevo contrato, cumpliendo con las exigencias que marca la vigente normativa
de contratacion aplicable a la APB.

8.9 TRABAJOS NO AUTORIZADOS

Los trabajos efectuados por el adjudicatario, que se hayan realizado sin la debida autorizacion,
0 no ajustandose a sus prescripciones, deberan ser rechazados o corregidos, en su caso, a su
costa si el responsable del contrato lo exige, y en ningun caso seran abonables.

El adjudicatario sera, ademas, responsable de los dafios y perjuicios que por esta causa
puedan derivarse para la APB.
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8.10 PENALIZACIONES

El adjudicatario atendera al responsable del contrato o a aquella persona en la que éste
delegue. El servicio que no sea prestado conforme a lo establecido en este documento o en la
oferta del adjudicatario supondra una penalizacién para el mismo.

El incumplimiento de los plazos maximos ofertados en relacién con el apartado 5 de este pliego
conllevara una penalizacién de 250€/dia natural de retraso.

Con independencia de lo anterior, en el caso de que se produjeran reiterados incumplimientos
en la prestacién del servicio objeto del presente documento el responsable del contrato
propondra su RESCISION al érgano de contratacion con el informe del Area de Gestion.

Todas las penalizaciones previstas en este documento se haran efectivas mediante su
deduccion de los pagos que proceda realizar al adjudicatario y, no siendo esto posible, con
cargo a la garantia definitiva que se hubiera constituido.

8.11PLAZO DE GARANTIA.

El plazo de garantia sera de un (1) afio.

8.12CONTRADICCIONES Y OMISIONES DEL PRESENTE DOCUMENTO

Las omisiones o faltas de descripcion en este Documento de los detalles de los trabajos que
sean indispensables para llevar a cabo el objeto del contrato y que por uso y costumbre deban
ser realizados, no sélo no exime al adjudicatario de la obligacion de ejecutarlos, sino que, por el
contrario, deberan ser efectuados como si hubieran sido completa y correctamente
especificados en este documento.
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8.13 UTILIZACION DE DOCUMENTACION.

La Direccion de la APB, a través del responsable del contrato, entregara al adjudicatario,
originales o copia compulsada de toda la documentacion oficial que disponga sobre los trabajos
a desarrollar en aplicacion de las previsiones del presente documento, previa solicitud al efecto.
El adjudicatario sera responsable de su archivo, conservacion, tratamiento y actualizacion.

Correspondera al adjudicatario, a su cuenta y cargo, el estricto cumplimiento de las exigencias
de la normativa vigente con relacién a la manipulacion, control, utilizacién, mantenimiento e
inspeccion de documentaciéon y comunicados.

Al finalizar el contrato, antes de su recepcion, el adjudicatario debera entregar al responsable
del contrato toda la documentacidon completa y actualizada relativa a las labores y actuaciones
previstas en este documento que posea.

EL AUTOR DEL DOCUMENTO, Ve B®:
EL JEFE DE AREA DE DOMINIO EL DIRECTOR
PUBLICO

Fdo.: Antonio Ginard Lépez
Fdo.: Armando Parada Gonzalez
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"E 24-0071 - GUIA ADAPTABLE DE MEJORA OPERATIVA EN EL PROCESO DE

FINANCIERO. "

CAPITULO UNICO: GUIA ADAPTABLE DE MEJORA OPERATIVA EN EL PROCESO DE LICITACION DE CONCESIONES

ADMINISTRATIVAS, EN EL AMBITO ECONOMICO-FINANCIERO

LICITACION DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, EN EL AMBITO ECONOMICO-

L Precio
{ Descripcion icid
Num Ud p Medicion Unitario (€) Importe (€) Total
1.1 ud Definicion de modelo (requisitos de solvencia) 1 4.529,32 4.529,32
1.2 ud Determinacion de magnitudes EF a valorar mediante 1 4.529,32 4.529,32
formulas
1.3 ud Determinacion de aspectos EF no evaluables mediante 1 3.150,41 3.150,41
formulas
TOTAL CAPITULO: 12.209,05
IMPORTE DE EJECUCION MATERIAL (SIN IVA).- 12.209,05
GASTOS GENERALES (13 %).- 1.587,18
BENEFICIO INDUSTRIAL (6 %).- 732,54
PRESUPUESTO BASE DE LICITACION (SIN IVA) 14.528,77
LV.A. (21 %).- 3.051,04
PRESUPUESTO DE EJECUCION POR CONTRATA.- 17.579,81

EL AUTOR DEL DOCUMENTO,
EL JEFE DE AREA DE DOMINIO PUBLICO

Fdo.: Armando Parada Gonzalez
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PRECIOS DESCOMPUESTOS
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"E24-0071 - GUIA ADAPTABLE DE MEJORA OPERATIVA EN EL PROCESO DE
LICITACION DE CONCESIONES ADMINISTRATIVAS, EN EL AMBITO ECONOMICO-
FINANCIERO."

PRECIOS DESCOMPUESTOS

1.1 ud Definicion de modelo (requisitos de solvencia)
h Ldo ADE o CC Economicas 104,000 37,50 3.900,00
h Administrativo 16,000 18,00 288,00
% Medios auxiliares 3,000 4.188,00 125,64
% Costes Indirectos 5,000 4.313,64 215,68
Precio total por Ud. T 452932
11 ud Determinacion de magnitudes EF a valorar mediante formulas
h Ldo ADE o CC Economicas 104,000 37,50 3.900,00
h Administrativo 16,000 18,00 288,00
% Medios auxiliares 3,000 4.188,00 125,64
% Costes Indirectos 5,000 4.313,64 215,68
Precio total por Ud. T 452932
11 ud Determinacion de aspectos EF no evaluables mediante
h Ldo ADE o CC Economicas 70,000 37,50 2.625,00
h Administrativo 16,000 18,00 288,00
% Medios auxiliares 3,000 2.913,00 87,39
% Costes Indirectos 5,000 3.000,39 150,02
Precio total por Ud. T 3.150,41
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