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DESISTIMIENTO DEL CONTRATO
E24-0177 “MANTENIMIENTO DE LAS ZONAS COMUNES DE LA APB EN
LOS PUERTOS DE EIVISSA'Y LA SAVINA”

ANTECEDENTES

1. Por Resolucién del 14 de enero de 2026 dictada por el Organo de Contratacién de la Autoridad
Portuaria de Baleares, se aprueba el expediente de contratacién E24-0177 relativo al servicio de
“Mantenimiento de las zonas comunes de la APB en los puertos de Eivissa y La Savina”, los
Pliegos de Condiciones y se ordena la apertura del procedimiento de adjudicacion.

En la misma se aprueba del gasto con un presupuesto base de licitacidon por la cantidad de
2.451.290,00 €, IVA excluido.

2. La contratacidn tiene lugar por procedimiento abierto, de conformidad con el RD-ley 3/2020
de 4 de febrero y la Ley 9/2017 de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Pablico (LCSP).

El anuncio de licitacién fue publicado en la Plataforma de contratacion del sector publico, en el
Portal de Licitacion Electrénica de la APB en fecha 15 de enero de 2026, modificado en fecha 12
de febrero de 2026 y en el DOUE un dia después. Siendo la fecha limite de presentacién de
solicitudes y de ofertas el 16 de marzo de 2026.

3. En el Pliego de Administrativo y en el de Prescripciones Técnicas se describe
pormenorizadamente, entre otras caracteristicas del procedimiento, el objeto del contrato, los
plazos de presentacién de proposiciones, su forma y contenido, el procedimiento y criterios
objetivos de adjudicacidn, el plazo de ejecucion y demas requisitos conforme RD-ley 3/2020 de
4 de febrero , en transposicidn Directivas UE 2014/23/UE y 2014/24/UE al sector contratacion
entidades publicas de transportes y puertos, y a Ley 9/2017, de 8 de noviembre (LCSP),
aprobados conforme art. 117 LCSP.

4. Revisados los Pliegos del expediente con el fin de dar respuesta a las preguntas recibidas, el
jefe del departamento de Conservacidn y Sefiales Maritimas, ha emitido el siguiente informe en
fecha 24 de febrero de 2026:

“Asunto: Informe relativo al desistimiento del contrato de “Mantenimiento de las zonas
comunes de la APB en los puertos de Eivissa y La Savina”

Antecedentes

1. La Autoridad Portuaria de Baleares (en lo sucesivo APB) dispone de diferentes zonas
comunes (muelles, pantalanes, explanadas, viales, edificaciones) en los puertos de
Eivissa y la Savina que requieren de trabajos de mantenimiento para asegurar un
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adecuado funcionamiento y durabilidad en condiciones de sequridad. Los trabajos
consisten en:

a. Garantizar la limpieza y conservacion de las zonas exteriores, edificios y
dependencias de la APB en dichos puertos.

b. Realizar el mantenimiento de todas las zonas verdes y jardineria existentes en las
zonas comunes que son responsabilidad de la APB.

c. El control de desratizacion y desinsectacion de edificaciones y dependencias de la
APB.

2. Actualmente dicho servicio se lleva a cabo a través del expediente E21-0170 cuya
ultima prérroga finalizé el dia 31 de octubre de 2024. Por resolucion de fecha 5 de
agosto de 2024 el érgano de contratacion resolvié prorrogar el contrato de manera
excepcional, de conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 29 de la
LCSP, por un periodo madximo de 9 meses.

Posteriormente, para garantizar la continuidad del servicio durante la licitacion del
nuevo expediente con referencia E24-0177, en fecha 26 de junio de 2025, el Organo de
Contratacion dicté un acuerdo de continuidad, ordenando prosecucion hasta inicio
ejecucion nuevo contrato o mdximo 12 meses.

3. La contratacion del nuevo contrato de referencia E24-0177, tiene lugar por el
procedimiento abierto, a través de licitacion electrdnica, por la modalidad "la mejor
calidad-precio", habiendo sido anunciado en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico el 15 de enero de 2026 y modificado el 12 de febrero de 2026, en las mismas
fechas en el Portal de la Autoridad Portuaria de Baleares de licitacion electrdnica
“seu.portsdebalears.gob.es” y un dia después en el Diario Oficial de la Unidn Europea
num. 30197-2026 y 101444-2026, respectivamente.

4. El plazo de presentacion de ofertas finaliza el préoximo dia 16 de marzo de 2026 a las
17:00 horas.

5. Durante el periodo de licitacion, a través de varias preguntas de licitadores, se ha
detectado que los precios de mano de obra recogidos en la justificacion de precios del
presupuesto son inferiores a lo establecido por Convenio del afio 2026 debido,
principalmente, a la dilatada tramitacion que se requiere para un contrato de este valor
estimado.

Vistos los antecedentes arriba indicados, se informa

1. Que el procedimiento se encuentra en fase de licitacion, sin que haya finalizado el
plazo de

presentacion de ofertas, por lo tanto, no se ha emitido propuesta de adjudicacion y
tampoco se ha procedido a la adjudicacion del contrato, ni a su formalizacion.
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2. Que los errores detectados pueden provocar insequridad juridica en los licitadores y,
por tanto, no resultar oneroso.

3. Que las necesidades que motivaron la redaccion del expediente E24-0177 de
“Mantenimiento de las zonas comunes de la APB en los puertos de Eivissa y La Savina”
son plenamente vigentes.

Visto el articulo 152.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de LCSP que establece que
el desistimiento deberd estar fundado en infraccion no subsanable de las normas
preparatorias del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacion y
que no impedird la iniciacion inmediata de un nuevo procedimiento de licitacion.

Por todo lo expuesto anteriormente se propone el desistimiento del contrato de
“Mantenimiento de las zonas comunes de la APB en los puertos de Eivissa y La Savina”
E24-0177 y que se proceda a la licitacion de un nuevo expediente de mantenimiento
una vez se subsanen los errores detectados.”

5. Durante el periodo de licitacion, a través de varias preguntas de licitadores, se ha detectado
gue los precios de mano de obra recogidos en la justificacion de presupuestos del Pliego de
Prescripciones Técnicas se han calculado tomando como referencia las tablas salariales vigentes
en el momento inicial de la tramitacién del expediente, resultando inferiores a las establecidas
en el Convenio Colectivo del Sector de Servicios Auxiliares de Limpieza de Edificios y Locales de
Baleares para el afio 2026, lo que se traduce en un coste por hora inferior al minimo legalmente
exigible.

Esta discrepancia implica que el presupuesto base de licitacion no cubre los costes laborales
minimos exigidos por el ordenamiento laboral, en contra de lo dispuesto en los articulos 102.39,
132 y 201 de la LCSP, asi como de la doctrina del Tribunal Administrativo Central de Recursos
Contractuales(TACRC), que impone la consideracién obligatoria de los costos laborales
derivados del convenio colectivo sectorial de aplicacion en la determinacién del presupuesto
base de licitacion cuando la mano de obra constituye el componente principal del costo del
contrato.

6. El procedimiento se encuentra en fase de licitacién, sin que haya finalizado el plazo de
presentacién de ofertas, por lo que no se ha emitido propuesta de adjudicacidn, ni se ha
procedido a la adjudicacién del contrato, ni a su formalizacion.

7. Las necesidades que motivaron la redaccion del expediente E24-0177 de "Mantenimiento de
las zonas comunes de la APB en los puertos de Eivissa y La Savina" son plenamente vigentes y se
mantienen en los mismos términos, resultando imprescindible asegurar la continuidad del
servicio mediante la tramitacidon inmediata de nuevo procedimiento una vez subsanada la
infraccion detectada.
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FUNDAMENTOS JURIDICOS

Primero. El desistimiento regulado en el articulo 152 de la LCSP no constituye una facultad
discrecional de oportunidad del érgano de contratacién, sino un instrumento reglado de
reaccion frente a infracciones no subsanables de las normas de preparacién del contrato o de
las que rigen el procedimiento de adjudicacion. Asi lo ha puesto de manifiesto de forma
reiterada la doctrina de los Tribunales Administrativos de Recursos Contractuales (TACRC y
Tribunales autondmicos), que exige que la decisién de desistir se fundamente en una causa
objetiva, clara y debidamente motivada, justificando la imposibilidad de corregir la infraccion
por vias menos gravosas para la licitacion.

Segundo. El presupuesto base de licitacién del expediente E24-0177 se ha fijado con unos costes
de mano de obra inferiores a los establecidos en el Convenio Colectivo del Sector de Servicios
Auxiliares de Limpieza de Edificios y Locales de Baleares para 2026, lo que vulnera los articulos
102.32 (precio adecuado al mercado), 132 (igualdad y transparencia) y 201 (costes de personal)
de la LCSP. En contratos de servicios de mantenimiento integral como el presente, donde la
mano de obra representa mas del 60% del costo total, el TACRC ha reiterado que el presupuesto
base de licitaciéon debe calcularse tomando como referencia las tablas salariales del convenio
sectorial vigentes en el momento de la aprobacidn del expediente, no pudiendo resultar inferior
a los costos laborales minimos legalmente exigibles.

Tercero. La discrepancia detectada no responde a un mero error material o aritmético
subsanable mediante aclaracion de pliegos (art. 149 LCSP) o correccion de errores (art. 150
LCSP), sino a un defecto estructural en la configuracién econdmica del contrato que exige:

a) Recalcular completamente el presupuesto base de licitacién con aplicacion de las tablas
salariales 2026.

b) Modificar la justificacién presupuestaria de los anejos del PPT.

c) Reestructurar las unidades de obra y precio unitario maximo admisible del ANEJO I:
VALORACION.

Esta correccidon supondria un incremento del presupuesto base de licitacidn, alterando de
manera relevante, el equilibrio econdmico del contrato y las condiciones sobre las que los
operadores econdmicos estan disefiando sus ofertas. La modificacion de pliegos con esta
intensidad desnaturalizaria el procedimiento abierto ya anunciado en DOUE y generaria una
quiebra de igualdad entre licitadores que ya han elaborado sus proposiciones sobre las
condiciones econémicas publicadas.

Cuarto. La fijacién de un presupuesto base de licitacidn inferior a los costes laborales minimos
genera riesgo de distorsién de la competencia, al incentivar ofertas inviables que no respetan
las obligaciones laborales exigidas por la normativa vigente (posible dumping social). Esto
compromete los principios de igualdad de trato, libre concurrencia y transparencia (art. 1y 132
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LCSP), siendo deber del 6rgano de contratacidon velar por que el precio del contrato sea
adecuado al mercado y permita el cumplimiento de tales obligaciones. El desistimiento se
adopta para evitar que el contrato se adjudique sobre condiciones econdmicas viciadas,
protegiendo asi la concurrencia efectiva y leal entre empresas.

Quinto. El desistimiento acordado no afecta a la vigencia de las necesidades del servicio ni
supone renuncia a su satisfaccidn, permitiendo la iniciacién inmediata de nuevo procedimiento
con presupuesto corregido, conforme expresamente establece el art. 152.4 LCSP.

Sexto. De conformidad con el art. 152.1 LCSP, se notificard la decisién a todos los licitadores y
se informara a la Comisién Europea dado que el contrato fue anunciado en el DOUE.

Vistos el articulo 152.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico
(LCSP) que establece que el desistimiento deberd estar fundado en infracciéon no subsanable de
las normas preparatorias del contrato o de las reguladoras del procedimiento de adjudicacidony
gue no impedira la iniciaciéon inmediata de un nuevo procedimiento de licitacién ; los articulos
29.4, 102.3¢, 117, 132 y 201 de la LCSP ; el RD-ley 3/2020, de 4 de febrero y la Directiva
2014/24/UE ; el Real Decreto Legislativo 2/2011, de 5 de septiembre, por el que se aprueba el
Texto Refundido de la Ley de Puertos del Estado y de la Marina Mercante ; y la propuesta de
desistimiento formulada en el Informe del jefe del Departamento de Conservacion y Sefiales
Maritimas de 24 de febrero de 2026.

RESUELVO

1.2 Acordar el desistimiento del procedimiento de contratacion E24-0177, relativo al
servicio de “Mantenimiento de las zonas comunes de la APB en los puertos de Eivissa y La
Savina”, por concurrir participacion no subsanable en las normas de preparacion del contrato
(presupuesto base de licitacion inferior a costes laborales minimos del convenio colectivo
sectorial), de conformidad con el articulo 152.4 de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
Contratos del Sector Publico.

2.22. Ordenar el archivo del expediente E24-0177 respecto del cual se ha declarado el
desistimiento, y, en su caso, iniciar nuevamente la correspondiente licitacion.

3.2 Notificar la presentacion de resolucidn a todos los licitadores que hayan presentado
ofertas o solicitudes de participacién, informando de las causas del desistimiento y de su
derecho a interponer recurso especial en materia de contratacion. Asimismo, se comunicara la
decisién a la Comision Europea conforme al art. 152.1 LCSP.

Contra la presente resolucién, que es un acto de tradmite cualificado que imposibilita la
continuacién del procedimiento, cabe interponer recurso especial en materia de contratacion,
de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 44.2.c) de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de
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Contratos del Sector Publico. El recurso podra interponerse en el plazo de quince dias habiles a
contar desde el dia siguiente al de la notificacidon de la presente resolucion, ante el Tribunal
Administrativo Central de Recursos Contractuales

Se considera ajustado a Derecho,

Eleva la Propuesta

La Jefa Departamento de Contratacion

Firmado digitalmente .
El Director

Firmado digitalmente*
El Organo de Contratacion,

El Presidente de la APB
Firmado digitalmente*

*La fecha valida serd la de la firma electrénica del Organo de Contratacion.
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